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Riederschrift

liber die Unterredung_fom 2J. duli 1940, nschm.16-18 Uhr,

in der Blockadefrage.

Anwesend: Herr Direktor Dr. lotz, Herr lilnlsterialrat Seyboth,
Herr Direktor Homberger, Herr Gghelmrat Sabath.
der Unterzeichne te. ]

1. Ausfubr nach Brngland und Frankreickh.

Herr Ministerialrat Seyboth: Die deutsche Dele-
gation habe Auftrag, von der schweizerischen Delegation zu
verlangen, dass sich die Schweiz verpflichte, nach Grossbiitan-
nien nur noch mit deutacher Genehlmigung Waren auszufiihren.

Die schweizerische Delegation habe in vorangegangenen Erdrte-
rungen liber die Blockadefrage darauf hingewiesen, dass die Aus-
fuhr der Schweiz nach England praktisch bereits vollig unter-
bunden sel. Das treffe aber nach den Informationen, die den
deutschen Behdrden vorligen, nicht zu. Es gingen nun wieder
regelmissig Camionsiige von Genf iilber Prankreich nach Spanien
und Portugal. Das deutsche Begehren sei daher nicht gﬂgenatanﬂ!
los.,

i

Herr Direktor Lotz begriindet einlisslich den
schwelzerischen Standpunkt. Die schweizerische Ausfuhr nach
Grossbritennien sei in Tat und Wahrheit villig belanglos.
Deutschland habe es zudem in der Hand, diese Ausfuhr zu kon-
trollieren. Die schweizerische Delegation miisse die dringende
Bitte an die deutache belegation hkkkmmyxxk richten, der gang
besondern, vllig einzigartigen Lage der Schweiz und ihrer
tberlieferten Neutralitétspolitik Rechnung zu tragen. Wenn die
Schwe iz auf das deutsche Begehren nicht eintreten kinne, so
gehe es ihr dabel nicht um die Wahrung wirtschaftlicher Vor-
teile durch einen noch sc geringfiigigen Giiteraustausch mit
England. Worauf es ihr ankomme, sei die Aafrechterhal tang des
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Wirtschaf tsverkehrs mit den iliberseeischen Neutralen. Es bestehe
begriindete Hoffnung, dass England die von der schweizerischen
" Regierung auf Zeit gecharterten griechisehen Schiffe in Gibraltar
durchlasse. Diese Miglichkeit sich offen zu halten, sei fiir die
schwelzerische Verscorgung von grosster Bedeutung und kénne auch
Deutschland nur willkommen sein. Die Schiffe scllen sodann auch
die schweizerische Ausfuhrware nach den {liberseeischen Neutralen
sufnehmen.

Herr Geheimrat Sabath: Es ist Deutschland in der
Tat lieber, eine wirtschaftlich gesunde Schweiz als Nachbar zu
haben, statt eines geschwiichten Landes, das Deutschland nicht be-
liefern kenn. Im Entscheidungskampf mit England muss Deutschland
aber andererseits alles daran setzen, das Kriegspotential des
Gegners zu schwiichen. Diesem Ziel missen gegenwéirtig alle andern
Interessen untergeordnet werden.

beutschland hatte sich bei Kriegsausbruch vorge-
stellt, dass die neutralen Staaten ihren Handelsverkehr mit bei-
den Kriegsparteien v6llig unbehindert fortsetzen konnten und |
sich Beschriénkungen ihrer Rechte nicht gefallen lassen wiirden.
Die Schweiz hat sich aber mit dem Vertrag, den sie mit Frankreich
und Grossbritannien schloss, in die Blockadebestrebungen der
Gegner Deutschlands einordnen lassen. Deutschland liess in der
Blockadefrage England zunichst vorangehen, holt jetzt aber auf.
Die deutsche Regierung muss verlangen, dass die Schweiz ihrer La-
ge Rechnung triégt. Sie ist Aufmarschgebiet, und Deutschland kamn
nicht dulden, dass England weiterhin von der Schweiz aus mit
kriegswichtigen Giitern versorgt wird. Die Schweiz kann sich Eng-
land gegeniiber ruhig darsuf berufen, dass sie sich in einer
Zwengslage befunden habe. Sie kann ja auch gar nicht anders, als
dem deutschen Begehren zu entsprechen, da sie v8llig in deutscher
Hand ist.

Die von der schweizerischen Delegation angeregte
Losung der tatsidehlichen Kontrolle des schweizerischen Aussen-
handels wire unbequem. Eg miisste an der ganzen schweigerisch-
franztsischen Grenge ein deutsches Zollkordon eingesetzt werden.
Das ist nicht die deutsche Absicht. Es ist dsher viel einfacher,
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sich direkt mit der Schweiz zu yerstandigen, dass ohne deutsche
Genehmigung nichts mehr nach Grossbritannien susgefiihrt werden
darf.

Der Unterzeichnete stellt fest, dass sich die
Sochweiz je und je bereit erklért hat, mit Deutschland ein gleiches
 Abkommen zu schliessen wie mit Frankreich und Grossbritannien. Es
handelt sich nicht darum, wie die Schweiz ihre Haltung gegentiber
England rechtfertigen kinnte, wenn sile dem deutschen Begehren ent-
sprechen wiirde. Das sei eine Verkennung der schweizerischen Neu-
tralitédt. Die schweizeriasche Delegation misse vielmehr ihre Hal-
tung gegeniliber dem Bundesrat und dieser die von ihm eingegengenen
Verpflichtungen vor dem Volke rechtfertigen ktmnen. Der Bundesrat
sei auffiie Verfassung vereidigt. Sie mache es ihm zur Pflicht, die.
Neutralitit des landes 2u wahren. Der General sei ausdriicklich aus-
ser auf die Verfassung auch auf die Wahrung der Neutralitdt ver-
eidigt worden. Die Schweiz habe ihre Heutralitﬁt stets und nach
allen Seiten sufrechterhalten.

Herr Ur. Homberger: Die schweizeriache Delegation
kann nicht anerkennen, dass die Blockadevereinbarungen mit Frank-
reich und Grossbritannien den schweizerischen Neut-ralitétspflich-
ten zuwiderlaufen. Die Schwelz hat sich keineswegs den britischen
Zumutungen gefiigt. Das Gegenteil war der FPall. Sie hat sich gegen
das britisch-franztsische Begehren, die Wirtschaftsbeziehungen zu
Deutschland abzubrechen, mit grosster Energie zur Vehr gesetzt und
hat dabei Erfolg gehabt. Dies hat auch der Vorsitzende der deut-
schen Delegation, Herr Gesandter Hemmen, in aller Form anerkanmnt.
Die Vereinbarungen haben der Schweiz das Recht gegeben, nicht nur
Textilerzeugnisse nach Deutschland zu liefern, sondern sogar Nickel
und Kupfer. 8ie haben es der Schweiz ermUglicht, den bisherigen
Wirtschaftsverkehr mit Deutschland aufrechtzuerhalten. Was Deutsch-
land nun von der Schweiz verlangt, ist grundsitzlich etwas villig
anderes. Wir sollen uns rechtlich verpflichten, mit einem der
Kriegfihrenden den Wirtschaftsverkehr villig abzubrechen. Das kin-
nen wir nicht, ohne unsere staatspolitischen Grundsétze zu ver-
leugnen und eine Haltung einzunehmen, die der bisherigen, auch ge-
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geniiber Grossbritannien und Frankreich eingenommenen, diametral
entgegengesetzt ist.

In der Sache selbst bestehen keine Divergenzen.
Eine schweizerische Ausfuhr nach Grossbritannien ist derzeit gar
nicht méglich. Man sieht nicht, wie sie verwirklicht werden kénn-
te. Deutschland verlangt einen Text, dessen Inhalt bereits er-
fillt ist. Es sollte dsher nicht schwer fallen, eine Form zu fin-
den, die unsern staatsrechtlichen Gegebengheiten Rechnung trigt.

' Es handelt sich nicht darum, an der Grenze Zoll-
kordons einzusetzen. Deutschland wird der franztsischen Regie-
rung beziiglich der Aus- und Durchfuhr gewisse Verpflichtungen auf-
erlegen. Es wiire daher z.B. denkbar, dass Prankreich die Durch-
fuhr schweizerischer Exportware nur noch gestatten wilirde, wenn
die Ware von einem Papier begleitet wire, das die Beglaubigung
eines deutschen Konsulats tragen wiirde.

Herr Ninisterialrat Seyboth: Als England der
Schweiz zumutete, dass sie den Verkehr mit Deutschland abbreche,
war die Lage fiir die Schweiz eine giénzlich andere als jetzt. Ein
solcher Abbruch hiétte einen casus belli begriindet. England hitte
der Schweiz einen wirksamen Schutz gegen Deutschland nicht ge-
wédhren kdnnen. Anders ist es jetzt.

Herr Seyboth will die schweizerische Anregung im-
merhin priifen. Die LUsung wiirde darin bestehen, dass Deutschland
von Frankreich verlangen miisste, schweizerische Ausfuhrsendungen
Uber frenzbsisches Gebiet nur noch durchmulassen, wenn sie von
einem Papier begleitet wiren, daes die Beglaubigung eines deut~
schen Konsulats tragen miisste. Das Schwergewicht der Kontrolle
wiirde damit auf das schweizerische Gebiet verlegt. Es miisste
eine Verstéindigung mit Italien getroffen werden, damit fiir die
Durchfuhr durch Italien ebenfalls ein von einem italienischen
Konsulat begléubigtes Begleitpapier verlangt wiirde.

Herr Direktor Hotz und Herr Dr. Homberger weisen
darauf hin, dass sich die Tatigkeit der deutschen Konsulate auf
die Erteilung der Beglaubigungen zu beschrinken hiitte. Soweit
Nachpriifungen erforderlich wiren, nmiisate die Mitwirkung der
schwe izerischen Behfrden in Anspruch genommen werden. Die Schweiz
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hat die Ausiibung direkter Kontrollmsssnahmen durch britische
Konsulate ebenfalls nicht zugelassen. (Dies wird von den beiden
deutschen Herren anerkamnt.) :

Beziliglich der Ausfubr nach Frankreich wird auch
deutscherseits festgestellt, dass sich das Problem wesentlich
anders darstelle., Die deutsch-franztsischen Verhsmd lungen werden
zum Abschluss kommen, bevor der schweizerisch-franztsische Ver-
kehr staatavertréglioh neu geregelt werden kann. Herr Seyboth
 bemerkt, es sel beabsichtigt, von Prankreich zu verlangen, dass
‘es den kinftigen VWirtschaftsvertrag mit d er Schweiz den dout;ohen
BehSrden zur CGutheissung vorlege.

II. Ausfuhr nach neutralen Staaten.

Herr Direktor Hotz #ussert sich auch zum Problem
der Beschrinkung der schweizerischen Ausfuhr nach neutralen
Staaten. Deutschland wiinscht, dass diese Ausfuhr suf den normalen
Unfeng des Jahres 1938 oder 1937, sofern die Zahlen fiir die
Schweiz glinstiger sind, beschrénkt werde. Dieses Begehren trigt
den schweizerischen Bediirfnissen nicht geniigend Rechnung. Es be-
steht kein Grund, die Ausfahr nach Liéndern zu beschrénken, die
fur die Wiedersusfuhr nach Grossbritennien in keiner Weise in Be-
tracht kommen, wie z.B. Dinemark, Schweden, Finnland, Bulgarien,
Ungarn, Rumiinien usw. Piir Spanien wiren die Ausfuhrzshlen von
1937 und 1938 ungeniigend; damals war die schweizerische Ausfuhr
infolge des Biirgerkrieges fast inexistent. Ahnliches gilt fir
Griechenland; infolge des schlechten Clearingstandes blieb in den
beiden Stichjahren auch unsere Ausfuhr nach diesem Lande weit un-
ter dem Durchschnitt.

Herr Ministerialrat Seyboth: Fiir die Monate Juli
bis Uezember wiirde zunichst die Hilfte der Ausfuhrmengen des
Jahres 1938 oder 1937 genlgen. Es ist zu hoffen, dass der Krieg
bald beendigt ist. Piir die kurze Zeit ist es nicht notwendig,eine
Regelung aufzustellen, die auf lange Sicht berechnet wiire. Die
Verpflichtungen der Schweiz auf dem Gebiete der Blockade milssten
bis auf weiteres Geltung haben, unabhingig von der Dauer des Ver-
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rechnungsabkommens. Sollte die Schweiz mit den betreffenden Aus-
fuhrmengen nicht suskommen, so ist die deutsche Regierung bereit,
schweizerische Antrige suf Uberschreitung dieser Mengen zur Pri-
fung entgegenzunehmen.

Herr Dr. Homberger setzt sich ernent dafiir ein,
dass die schweizeriache Auvsfuhr nach neutralen Liéndern nicht stir-
keren Einschrinkungen unterworfen werde als unbedingt notwendig
sei. VWienn Deutschland beziiglich gewisser Linder besondere Wiinsche
habe, so kiénne ihnen durch ﬁarenlistenpnn durch besondere Linder-
listen Rcchnung getragen werden. (Deutscherseits werden Par tugal
und die Tiirkei, aber auch Griechenland genannt, le tzteres nament-
lich wegen seines Exportes nach Agypten.)

Herr Ministerialrat Seyboth: Es ist den deutschen
Behtrden zugekommen, dass der Plan bestehe, Fabrikeinrichtungen
der Rilstungsindustrie in der Schweiz aufzuksufen, sie abmontieren
zu lassen und nach den Vereinigten Staaten zu verbringen. Dort
wiirden sie wieder aufgestellt und vocn schweizerischen Spezislar-
beitern, die zu diesem Zweck angeworben wiirden, wieder in Betrieb
gesetzt, um Grossbditannien zu beliefern. Dies muss verhindert
werden. ;

Schweizerischerseits weist man darauf hin, dass ein
solcher Transport an sich ein Ding der Unmdglichkelt wire, da er
entweder iiber Frankreich oder iiber Italien gehen miisste. In Be-
tracht kimen nur einige wenige, genau bekannte Fabriken. Offenbar
habe man es mit einem blossen Plan zu tun, der nie auch nur einen
Anfang der Verwirklichung fand. (Aus den weitern deutschen Bemer-
kungen geht hervor, dass die Hispano-Suiza gemeint ist.)

III. Kriegsmaterial.

Herr Ministerialrat Seyboth stellt die Frage, wie
es sich mit der Ausfuhr des Kriegsmaterials verhalte, das seine r-
zeit von den Gegnern Deutschlands bestellt wurde, fertig gestellt
ist und von Deutschland nicht‘abgenommen wird. Er erkundigt sich,
ob die Schweiz filir solches Material Ausfuhrbewilligungen nach
dritten Lindern erteilen wiirde.

Herr Direktor Hotz bejaht, dass gfundsatzlioh solche
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Ausfuhrbewilligungen in Betracht kommen kbnnten, weist aber
gleichzeitig auf die Unmbglicikeit eines Transportes ohne
deutsche oder italienische Kontrolle hin, Es sind seit der
Riickkehr des Herrn Oberst Fierz von seinen Berliner Besprechun-
gen nur vereinzelte unbedeutende Ausfuhrgenehmigungen erteilt
worden.

Der Unterzeichnete bveniitzt die Gelegenhelt, um
klarzustellen, dass die Schweiz seit Beginn des Krieges bereit
war, deutscle Kriegsmaterialbestellungen entgegenzunehmen und
solche Bestellungen auch erwartet hatte. Deutsehland hat erst
sehr spdt elinen Auftrag von 8 Millionen Franken vergeben. Es
ist nicht so, dass die Kriegsmaterialverordnung des Bundesrates
Deutschland an Bezligen gehindert hitte. Die SchweizZ¥habe Ma-
terial aus eigenen Vorrdten zugeliefert.

IV. Zusammenfassung.

Herr Ministeriaslrat Seyboth fasst das Ergebnis
der Aussprache - die er ausdriicklich als unverbindlich be-
zeichnet -~ dahin zusammen, dass die schweizerische Delega-
tion es weiterhin gblehne, fiir die Schweiz eine formelle Ver-
pflichtung einzugehen, nur mit deutscher Genehmigung nach
Grossbritannien zu exportieren. Schweizerischerseits werde in -
Vorschlag gebracht, das Blockadeproblem von der Durchfuhrseite
her zu losen. Er ersucht Herrn Geheimrat Sabath,dieses Ergebnis
im Auswidrtigen Amt zu besprechen. la Herr Gesandter Hemmen der-
zeit in Berlin seil, werde deutscherseits die Angelegenheit auch
noch mit ihm besprochen werden kinnen.

Herr Geheimrat Sabath teilt mit, er sei telepho-
nisch benachrichtigt worden, dgss im Auswirtigen Amt neue
deutsche Vorschlége vorliegen.

Berlin, den 30. Juli 1940.
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