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am Staate heranzuziehen, noch sich aus den Banden einer vollig ste-
ril gewordenen Kirche zu befreien, machtesich am Ende eines ver-
lorenen Weltkriegs ein kleiner, kahlkopfiger Mann, der durch die
grosse Schule der sibirischen Verbangung gegangen war, zum Herrn
der Ruinen und begann den Wiederaufbau. Er verwarf die alten euro-
pdischen, verwarf die alten asiatischen Vorbilder; verwarf iiber-
haupt alles was alt war. Was er auch tat, er richtete seine Augen
in die Zukunft; aber es waren und blicben die Augen eines Tataren.

Euroepidischen Masstab darf man deshalb nicht ohne weiteres
an die Zustdnde in der Sowjetunien anlcgen. Vor allem darf man geo
graphische Lage und Geschichte dies¢s Landes nicht vergessen, wenn
men den Versuch unternimmt, sc¢in Schicksal zu verstehen, Ein Sie-
bentel der gesamten festen Erdoberfléche ist russisch. Der Umfang
der Sowjetunion ist zweimal so gross wie der Europas. Sic bestcht
aus clf Bundesrepubliken, denen unldngst wciterevier zugefiigt wor-
dcn gind: namlich die karelisch-finmnische Republik, die Republiken
. Lettland, Estland und Litauen. Ferner umfasst es zwanzig autoname
Staaten und neun weitere autonome Gebiete.

Der Vielheit der Bundesrepubliken entspricht diejenige der
Sprachen.,

Der ungeheuren Grossc des Reiche angcpasst sind und bleiben
die Mittel staatlicher Machtentfaltung und Machtanwendung. Notwen-
‘digkeit und Intonsitdt ihres Einsatzes bleiben auch in Zukunft be-
dingt durch dic enorme Weite der Réume dieses Landes, den noch unbe-

hebenen Mangel an Verkchrswegen und das Fehlen der Homogenitédt seiner
Bevilkerung. So ist Sowjetrussland nichf/%um grossten, sondern -
entgegen aller Doktrinen - zu dem am stdrksten zentralisierten Staat

gewerden. Asiatischer Despotismus bleibt zweifellos auch weitexhin
Grundlage und Triebfeder der Staatslenkung. Wohl zcigt die Grund-
Struktur der neuen Sowjet-Gesellschaft curopsische Ziige. 'ber die
Methoden sind asiatisch geblicben., Und diese bleiben letzten Endes,
¥rotz aller moderierender Verfassungsrovisionem bestimmend fiir die
Anwendung der bolschewistischen Auffassung vom Staate, die darin

besteht, nach Einebnung aller sozialer Unterschiede, einschlicsslich
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letztendlich auch der Intellektuellen, das Ziel ciner «imzfgen
homogenen Gesellschaftschicht, der Proletarier, zu errgichen, Und
alle diese Mcnschen, im cinheitlichen Tiegel proletariseher Belt-
anschauung ausgeschmolzen, sollgn fortan nur zum einzigen Zwaeke
arbeiten: fiir das Wehl und Gliick der Masse,

Was aus diesem ausserordentlichen Versuche werden wird,
woiss niemand und haben wir nicht zu beourteilen. Wir stellen lecdig-
lich fust, dass dieser scharf ausgebildcte Zentralismus {ib.rall
bestimmend ist und iiberall zu Tage tritt; stets und alliiberall zei-
gen sich seine Auswirkungen. Bis in allc Fascrn von Staat, Wirt-
schaft und Leben des cinzelnen Menschen wirkt dic zentrale Staats-
goewalt sich aus und greift sie hinein. Sie komplizicrt zweifellos
einerscits susscrordcntlich dcn Ablauf alles staatlichen und wirt-
8chaftlichen Geschehens, anderscits aber erfiillt sie den einzelnen
Sowjetbiirger mit einem nicht leicht zu iiberschdtzenden Stolz auf
Macht ung Konnen seines Staates und dessen Leitung. Sie wird dem
beginnenden Sowjetbiirger schon mit den Schulbiichern eingeimpft, von
denen cines, "Précis d'histeire de 1'U.R.S.8." von Chegstakov gleich
einleitend vurkiindet: " De pays arriéré qu'elle était, notre
patrie est devenue lec pays le plus avancé et le plus puissant. "

Diecses mit allen staatlichen Mitteln hochgepeitschte na-
tionale Sclbstbewusstsein bestimmt in weitreichendem Masse mit die
vom Sowjetrussen vielfach zur Schau getragene Haltung. Nicht nur
ist er, Ubrigens mit Recht, stolz auf die Leistungen kiingtlexrischen

uhd wissenschaftlichen Schaffens; dariiber hinaus ist er iiberzeugt,
dess Russland mjt Riesengschriften Fehler der Vergangenheit gutge-
macht, Versdumtes eingeholt hat; aber auch dass Russland in kiirze-
eter Frist die sogenannten kapitalistischen Lénder, insbesondere
im industriellen Sektor, iiberholen. miisse und liberholen werde.

Dabei gibt man sich u. E. in den Krecisen der obersten
Steatsleitung, wic die letzten Reden insbesondere von Stalin und
Molotow beweisen, durchaus davon Rcchensdhaft, dass noch ein weitexr
Weg zuriickzulcgen ist, bis die Léander des Kapitalismus errcicht
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sein werden. Und dicse klarc Erkenntnis der Staatsfithrung bestimmt
augenscheinlich in einschneidendem Masse auch die Gestaltung der
sowjetischen Aussenpolitik; im Bewusstsein des Riickstandes euf
weiten Gebieten sucht sie unter vorsichtigstdAusnutzung der
Schwidchen der iibrigen Partner solange als nur mdglich die defensi-
ve DLinie nicht zu verlassen.

Gleichwohl aber werden im Sowjetbiirger das nationmaele hoch
entwickelte Selbstbewusstsein und der Nationalstolz bewusst und mit
allen Mitteln entwickelt, und wir haben den bestimmten Eindruck,
dass angesichts des Ernstes und der Intensitdt,mit der in diecsem
vorwiegend asiatischen Lande nach besonderer und oft rcichlich
komplizierter Methode und Denkwecise gearbeitet wird, ~ insbesenders
auch in den Ministerien, von deren recht eigentlichem 24 Stunden-
Betrich die Dclegation bei mehrfachen Nachtsitzungen sich {iber-
zougen konnte, - der heutige Sowjetbiirger nicht genz ohne Grund
glaubt stolz scin zu dilrfen auf das Ergebnis dcssen, was in histo-
risch gesprochen kurzer Zcit PFihrung und Volk im Wicderaufeau und
besonders im bewussten Uebergang vom Agrar- zum Industricsteat
geschaffen habene.

In Gesprdchen mit hohen Regicrungsfunktiondren tpgtt dic-
ser Nationalstolz vielfach in Erscheinung. Es wird darauf hingewie-
sen, dass Russlands Stcllung im hceutigen internationalen Krédfte-
spiel die ciner Grossmacht ersten Ranges ist, deren Arm dank der
sewjetischen Paktpolitik weiter reiche, a2ls in mapchen landern an<
genemmen werde. Auch hirt men in solchem Milieu die Ansicht, dass
Russlang g Vormachtstellung in Burope bei der derzeitigen lLage der
Kriegfiinrenden gigentlich bereits erreicht s¢ies Man hat - wes in
diesem Zusammenhange erwdhnt sei — auch darauf hingewiesun, dass die
heutige Wirtsechafts- und Finanzpolitik der Sowjetunion der Schaffung
irgendwelcher besonderer Devisenguellen leichtlich entraten Ronng.
Inshesondere sei es ldcherlich anzunchmen, dass die Union irgend-
welche Deviscn oder Gold fiir Zwecke der Propaganda bendtige oder
einsetze, de die Kriegfithronden cinc geniigende und kostaose Pre-
pagenda fiir dic friellichen Zielen dienende Staatspolitik der Uniom
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betrieben. Maen hat des weitercn, wenn auch niemals im Rehmen offi-
zieller Gesprdche, durchblicken lassen, dass es bel der Regicrung
"der Union nicht iibersehen, jedoch empfunden wurde, dess der Schweiz
noch immer nicht die aussenpolitische Flurbereinigung mit der
Sowjetunion gelungen sei, und &s besteht bei der schweizerischen
Delegation das Gefithl, dass bel dem sc<hr susgoeprédgten Prestige-
bediirfnis der Sowjetregierung diese allenfalls Mihe gehebt hatte,
ein etwaiges Nicht-Zustondckemmen eines Wirtschaftsabkom#tns, nach-
dem ein solches einmel Gegenstand von Verhendlungen war, ohne wei-
teres hingunehmen, nur schon im Hinblick auf die Reihe von Abkommen,
die die Sowjetunion mit ciner ganzen Anzehl von zum Teil sehr be-
deutenden Partnern in den vergangonen Moncten hat abschliessen

konnen.
Die Union hat ihrerscits dic Bedeutung, die sic der Auf-

nahme von Verhendlungen mit der Schweiz zumass, dadurch unterstri-
chen, dass +ile diese durch den Volkskommissar fiir den Aussenhan-
del, den ncben Stalin und Molotow wohl wichtigsten und einfluss-
reichsten Mann der Parteileitung und Regicrung personlich hat fith-
ren lassen. Es ist dies zuch bei den diplomatischen Vertretern ver-
schiedcner Lédnder in Moskau, insbesondere demjunigen der Veroinige-
ten Stocten ( Botschafter Steinherdt) und dem rumdnischen Gesandten
(Gafenco) nicht unbemcerkt geblieben und besonders hervorgehoben
worden. Wir wiinschen auf die Empfindlichkeit der Sowjctregierung
fiir allc Belenge, dic irgendwie ihr Prestige berithren kénnten, auf
ihr auSserordentliches Sclbstbewusstscin als Fiihrerin eines grossen,
aus der Revolution herausgewachscnen Stastevelks und auf dio Be-
deutung, die sie den Verhandlungen mit der Schweiz zumess, mit be-

sonderem Nachdruck sufmerkscm zu machen, Und zwar wird dies nicht

! SRR
zu iiberschen scin bei Beurteilung zweicr Fregen, dic 1n?86r "Wer-

einbarung iibcr den Warenverkehr" beigefiigten Briefwechsceln zwi-
schen den beiden Delegationschefs behandelt sind. Die beiden Fragen
betreffen einmsl die Errichtung einer sowjetischen Handelsvertretung
in der Schweiz, zum andern die technische Hilfeleistung der schwei-

zerischen Uhrenindustrie fiir diejenige der Sowjetunion,
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7u beiden Pragen dussern wir uns noch im einzelzmen im
szweiten Teil dieses Antrages. Hier wiinschen wir unter Bezugnahme
auf unsere obigen Ausfiihrungen nur darauf hinzuweisen, dass beide
Begehren der Union mit grossem Nachdruck in den Verhandlungen ge-
stellt worden sind und dass kein Zweifel darliber bestehen kenn,
dass, falls nicht sehr eingehend iiber diese beiden Begehren alshald
in geeignetem Rahmen sollte verhandelt werden konnen, die am
24. Pebruar a.c. unterzeichnete "Vereinbarung iiber den Warenverkehr®
praktisch wohl koum lebenskrédftig wird, dariiber hinzus aber eine
tiefgehende Verstimmung suf sogjetischer Seite die unvermeidliche
Folge sein konnte.

Wesentliches widre forner, cbenfalls nur andeutungsweise,
zu erwdhnen iiber die soziale und die religitdse Froge und deren Be-
hendlung in der revidierten Verfassung der Union, weiter iiber die
Entwicklung auf diesen Gubicten, die gegenitber der Zcit der cigent-
lichen Revolution unzwcifelhaft festzustellen ist. Doch idlberschrei-

tet dies den Rchmen eines Rechenscheaffberichtes in dicsem Zusammen—

heng. Es bleibt dcher ledigdch noch zu crwdhnen, dass dic Regierung

der Union auch in anderer Bezichung, durch Bestellung ciner en sich
ous hohen Regierungsbeamten, Steatsrechisprofessoren und Présiden-
ten wichtigster Orgenisationen bestehenden Delegation, durch Zuver-
filgungstellung schweizerischer Zuitungen, des Rudios, durch geeig-
nete Eskorticrung bei der Hin- und Rickreise, u.s.w. sich bemiihte,
der schweizerischen Delegation ihre Aufgrbe, die im tlbrigem unter
sechwierigen Verhdltnissen zu losen wer, zu erlceichtern.

Wir schliessen diese wenigen allgemeinen Betrachtungen
mit dem Wort cinus, wenn wir nicht irren, hollandischen Stacte=

- e "Die grosse russischc Ebene ist zum Lceben crwacht.

Dicse Tatsache ist euf alle Fallc unabdnderlich.
Der Bolschewismus mag nur ein Traum scin, aber

Russland ist <ine Tatsache. "
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II. Die Vereinbarung iiber den Worenverkehr zwischen

der Schweiz und der UdSSR, unterzeichnet in Mosken
am 24. Februar 1941.

Bs kenn hier deranf verzichtet werden, auf die Griinle

ginzugchen, die es als angezeigt hcben erscheinen lazssen, nach
ginem vieljdhrigen Interregnum direktc Wirtschaftsgesprdche in
Moskau mit der Sowjetregicrung sufzunchmen. Im Antreg an den
Bundesrat vom 28. November 1940 finden “icHalle erforderlichen
Hinweisc.

Dosgleichen crilbrigt sich, auf dic wirtschaftliche Ent-
wicklung der Sowjetunion in den letzten Jahren und ihre wirt-
scheftlichen Bezichungen zur Schweiz und anderen Léndern einzutre-
ten. Soweit dic beziiglichen Ang.ben nicht im vorcrwdhnten Antrag
an den Bundesrat vem 28. November 1940 entholten sind, f£inden sic
sich im Rapport iiber die Bezichungen zwischen der Schwciz und der
U.2.5.5.R., dcn das Politische Departument zusacmmen mit Herrn
Dr. Ebrard, Delegicrten fiir Hendelsvertrédge, em 10. Augnst 1939
der Kommission fiir Auswdrtige fLngclcgoenheitcen erstattet heot.

l.- Bei den Verhondlungen war zundchst die Frage nech der
Rechtskraft der bisherigen Regelung des Warcnverkehrs abzukliren,
wie sie im Briefwechsel Stucki/ Weizer vom 27. September 1933 cnt-
halten ist.

Bekanntlich bestimmte dicse bewusst wenig formelle Re-
gelung der schwcizerisch-sowjetischen Wirtschoftsbezichungen, dess
Russland das Recht - wenn such keincswege die Pflicht-habe, in ei-
‘hem bestimmten Wertverhdltnis der Einfuhrbeschriankung unterliegen-
de sowjetische Werun in dic Schweiz einzufiihren im Ausmcese der Be-
stellungen, dic es selbst in der Schweiz vergebe.

Die Abrechnung dicscs Kompensationsverkchrs ergab nach
schweizerischer Auffassung per 1. Junuar 1941 einen Scldo zu Gun-—
sten der Schwciz, der mit ca. Schweiz.Pre. 40 Millionen zu bemessen
war und herrijhrte aus Bestellungen der Sowjetunion, die vor dem

1. Januar 1941 vergeben, aber noch nicht zur Auslicferung hach der
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Sowjetunion gelangt waren, wiahrend anderseits die entsprechenden
kompensationsweise zu tédtigenden Lieferungen sowjetischer Weren
in die Schweiz noch in entsprechendem Ausmasse nachzuholen weren.

Dic sowjctische Delegation bestritt jede Rechtspflicht
zur nechitriglichen kompensationsweisen Licferung sowjetischer Ware
Piir bis zum Verhandlungsbeginn bercits vergebene sowjoctische Be-
stellungen, mit dem Hinweis, dass nur cin Recht zu solcher Lieferung
nach der Schweiz, nicht aber eine Verpflichtung zur Lieferung sti-
puliert sei. Im iibrigen sei nach ihrcer suffassung der domalige
Bricfwechsel Stucki/Weizer aus dem Jehre 1933 zufolge grundlegender
Verdanderung aller Verh&éltnisse obsolet geworden. Der sowjetische
Rechtsstandpunkt war suf dic Deucr nicht wohl enfechtbar. Dagegen
gelang es nech sechr langwicrigen Diskussiencn, {ie¢ sowjetische
bclegation zur hnerkennung des Tierzig-Millionen-S521Co8 zn bestim-
men unter Hinwecis auf Jie Ergcbnisse der in den vergangenen Monaten
wieddrholt in Berlin mit der dortigen Handeclsvertretung geff{hyten
Verhcndlungen, cic von d:ir Schweiz gefilhrte Kompensatlonsrechnung
und dic jeweiligen Saldoanerkennungen der sowjetischen Hundelsever—
tretung.

2.~ Sehr milhselige Verhandlungen erforderte das dem kiinf-
tigen Verkehr zu Grunde zu legende System. Schliesslich einigte ﬁan
sich dahin, die Idee einer Kompensation der gegenseitigen Leistungen
- beizubehalten. Dem schweizerischen Begehren auf Kompensation der
Bestellungen setzten die Russen habtnidckigsten Wider-
Stand entgegen. Mit Riicksicht auf die Unsicherheit der internatio-
nalen Lage und um jegliche Vorleistung auszuschliessen, beharzten sie

auf der Einfihrung des Grundsatzes des husgleichs der Vierte der
gegenseitigen Lieferungen.

dngesichts dieser Losung wurde auf schweizerisches Begaehren
in irt. 2 des vertreulichen Protokolls der Grundsatz aufgenommen,

dass unter Lufrechterhaltung des Grundsatzes des Vertausgleiehes

der Lieferungen, schon im Moment des sowjotischen B e -
8§t ellungs einganges in cntsprechendem VWertrehmen sowjgtische
Exportgiter der Schweiz zu reser vieren sind. Dasg

./c
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Recht auf Kauf und Bezug dicser Gliter kann ausgeldt werden haw,
bleibt aufrechtcrhalten bis zur volligen Durchfithrung des VYertaus-
gleichs der beidscitigen Leistungen, auch wenn dicse n a h
cinem evil. Lblauf der Vertragsdaucr c¢rfolgen sollicn.

3 ,~ Der Warcnverkehr zwischen beiden Landern crfolgt il
Rahmen und auf Grundlage von Kontingentslisten, Schweizsrischer-
se¢its war von anfang der Verhandlungen an betent worden, dass den
beidse.tigen Listen ledigliech der Charakter von Exportprogrammen
zukemmen konne, da die Schweiz als rohstoffarmes Land niemals die
absolute Gewdhr fiir geeignete oder ausreichende Beschaffung der
fiir ihre Exportgiiter bendtigtenRohstoffe iibernehmen konne und
ferner allec Vorbehalte hinsichtlich ihrer Landesversorgung wie auch
im Hinblick auf gewissec aus ihren Blockade— und Gegenblockadever-
trédgen sich crgebunde Folgen machen miisse.

Wochenlang, und bis zum letzten Verhandlungstage, hat dic
schweizerische Delugation den sowjctischen Standpunkt abgelehnt,
wonach allein und ausschlicesslich cine schweizerische Expert-
Kontingents - Liste den sewjetischen Erfordernissen
Rechnung tragen konne. Es musste schliesslich, um den ergebmislosen
hbbruch dcr gesamten Verhandlungen und damit weiterc Folgun zu ver-
meiden, dic sioh aus c¢inem solchen necgativen Ergcebnis des Ver-
suche der Wicderankniipfung geordncter Wirtschaftsbezishungen allen-
falls srgcben hdtten, die Fassung des art 2 der "Wereinbarung" ein-
gefigt werden, gemdss dessen Bestimmungen beide Regicrungon sich
verpflichtTen, Ein= und susfuhrcrlaubnisse ung e -
hindert 2zu orteilen.

Dic Zustimmung der schweizcrischen Dulcgation zu dicsenm,
einen unbedingten "Schoheitsfchler® des Lbkommens darstellenden

wrtikel 2 wurde schliesslich am Tage der ibreisc der Delegation

und Unterzeichnung der Vercinbarung crtcilt, im Bowusstscin, dass
durch geeignecte Kontrollmassnahmen im schweizerischen Inland —

und zwar insbesondere unter Belzichung und Mithilfe des Vercins
Schweizerischer Maschincnindustrieller - dic¢ eventuellen nachteili-
gen Folgen dieser Vertragsbestimmung von vornherein vollstiéndig
vermieden werden konnten.

o/
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4.- Im Zusammnenhang mit den schweizerischerseits gemach-
ten Vorbehalten bei Beratung von Art. 2 der "Vereinbarung" wurde
dem Problem der Rohstoffbeschaffung nachdriicklichst Beachtung ge-

schenkt.
In Anbetracht der sehr bescheidenen Beihilfe der Sowjet-

union bei der Rohstoffbeschaffung fiir diejenigen Exportgliter, die
gemiiss Liste 1 zur Lieferung nach der Sowjetunion bestimmt sind,

-~ e8 sind hiefiir in Liste 2 nur vorgesehen Mangan- und Chromerze

mit einer Jahrestonnage von 10'000 Tonnen, wéhrend Bunimetglle von
ihr gar nicht geliefert werden kinnen - ist einmal die ganze schwei-
zerische Exportliste 1 sehr sorgfaltig durch die der Delegation
beigegebenen Experten, insbesondere denjenigen der Maschinemindustrie,
in lengwierigen Verhandlungen mit den betreffenden Sowjetorganisa—
tionen wie auch mit dem Verein schweiz. Maschinenindustrieller ge-
priift worden, sodass angenommen werden darf, dass die Liste der
Produktions— und Lieferkapazitdt der beteiligten schweizeprischen
Exportfirmen Rechnung tréagt.

Ferner ist im vertraulichen Zeichnungsprotokoll der Tran-
sitverkehr durch das Gebiet der Sowjetunion von und nach dem nahen
und fernen Osten der Schweiz zugestanden worden, obwohl sie der
fiblichen Bedingung der Sowjetunion nicht entspricht, wonach nur
denjenigen Steaten ein mehr oder weniger eingeschrénkter Transit
gugestanden wird, dic mit ihr in geregelten diplomatischen Beziehun-
gen stehen. Dic cntsprechenden Listen, die der Transitvereinbarung

beiliegen, schen in Liste A, Ziff. 2, die Metalleinfuhrmoglichkeit
im Transit vor.

5.~ Die Ueberpriifung des Ausgleichs der Werte der gegen-
seitigen Lieferungen soll gemidss Art. 3 der "Wereinbarung" perio-

disch durch gemeinsame Kontrolle besonderer Bevollmichtigter beider
Regierungen erfolgen.

Die Moglichkeit der zeitweiligen BEinstellung der Lieferung
durch die vorleistende Vertragspartei ist als wirksames Mittel fiir
die Schaffung des Wertansgleichs stipuliert.
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6,- Erwdhnenswert 1is% schliesslich noch Art. 5 der “WVer-
einbarung"” der eine gegenseitige Wohlwollensklausel dem Verirags-
werk einfiigt. Die Bestimmung entstemmt einer sechr cingehenden und
langwierigen Diskussion iiber ein sowjetisches Begehren nach Luf-
nshme ciner allgumeinen M e 1 8 tbeginstigungskla
s ¢ 1 . Nur mit grosser Zdhigkeit konnte die sowjetische Dclega-
tiopn zum Verzicht auf dicses Begehren gobracht werden, dem gndere
Vertragsetaaten zu ihrem cingestandecnen Leidwesen oft nur zu wenig
Widerstend geleistet hatten. Bin auf dic Meistbeginstigung im
Gebicte dér Zolltarificrung reduzicrtes sowjetisches Begghren,
gleichfalls mit Nachdruck geltend gemacht, konnte schliusslich
untur Hinweis auf unscere langjédhrig konstante Zollpolitik des Vir-
zichte auf Anwendung eines Kampf-— und der Verwcendung eines allge-
mein gliltigen Gebrauchstarifs abgelehnt werden.

7.~ Schliesslich ist besonders hinzuwcisen auf zwel sowje-
tische Begehren, dencn bereits oben in den allgemeinen Bemorkungen
Erwdgung getan wurde. Das einc bezicht sich auf die Errichtung einer
Handelsvertretung der Union in der Schweiz, das andere auf die
technische Beihilfe der schweizerischon Uhrenindustrie an dlejenige
der Sowjetunion.

Wie bercits ausgefihrt, sind beide Beguhren mit genz ausser-
ordentlichem Nachdruck und durch den sowjctrussischen Delegations-
chef, den Volkskommissar fiir den aussenhandel Mikojan persdnlich
vertretemworden. Lange waren beide Bugehren in Form bestimmtester

Bedingungen fiir die Unterzeichnung des abkommens sowjctischorseits

gestcllt. Sehr milhsameund aufreibende Verhandlungen warcn notig,

um diese Bedingungen schliesslich umzuformen in "Wiinsche" der Union,
die der schweizerische Dolegationschef seiner Rugicrung zur chest-
moglichen Beschlussfassung zu untcrbreiten sich verpflichtet.

Einem jeden der beiden Bricfwechsel zwischen den Delega—
tlons-Vorsitzenden liegt c¢in Entwurf fir ¢in entsprechendes rro-
gramm bzw. fir eine Vereinbarung bei. Wir haben hicrzu folgendes

. Zu bomerkens
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Die BErrichtung ciner Handelsvertrtung der UdSSR. in der

Schweiz und die Bestellung €ines provigorischen Handels-

agenten der Schweiz in der Sowjectunion.

Bei einem beiderseits beabsichtigten und an sich m#glichen
VWarcnumsatz von je iiber 100 Millionen Schweizecrfranken drédngt sich
dic Notwendigkcit auf, fir cinc gecignete Organisation eines solch
grossen Warenverkchrs Sorgo zu tragene.

illcin schon das Fehlen gurcgelter diplomatischer Bezichun-
gen wie auch die Unzuldnglichkeiten des Post-, Telegraphen- umd
Te¢lephonverkchrs lassen Schaffung geeigneter beidseitiger Handels-—
organisationen unentbehrlich erscheinen.

In iLnbetracht der diplomatischen Praereogativen, diec fiir
den Handelsvertreter und scine zwei Stellvertreter iiblicherweise
beansprucht werden, wird bercits e¢in Schritt in Richtung auf auf-
nahme gewisser quasi-diplomatischer Bcuziechungen unvermcidlich.

Von ausscrordcentlicher Wichtigkeit ist hiebei die Priifung
und eventuelle Schaffung geeignceter polizeilicher Kontroll- und
Ueberwachungsmassnahmen, die denjcnigen der Sowjetunion, wic sie
auch der Delegation bekannt sind, nicht nachstehen diirfen.

Weiter wird grosste Sorgfalt allenfalls der Waehl eines
schweizerischen Handelsagenten zuzuwenden sein. Da von seiner Person-
lichkeit, seinem Takt und Geschick dic Entwicklung der Bezichungen

zwischen beiden Ldndern weitgehend abhdngig sein werden, wird scine

Begeichnung nur im Einvernehmen zwischen Politischem Departement und

Volkswirtschaftsdepartcement, und nur nach sorgfaltiger Priifung aller
Belange, erfolgen cdiirfen,

aber schliesslich wird schwerlich um eine positive Erledi-
gung dieser Frage herumzukommen sein, denn es erscheint unméglich,
ginen so bedcutenden Warenverkehr eincrseits mit solcher Mithe anzu-
streben, anderseits aber die geeigneten Mittel fiir seine Abwicklung

Zu Vel 3gcll.
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