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Mittwoeh, 25. Juni 1941.

Union der sozialistischen Sowjet-
republiken (U.d.S.S.R.) Zahlungsverkehr.

Volkswirtschaftsdepartement, Antrag vom 2%, Juni 1941.
Das Volkswirtscheftsdepartement berichtet folgendes:

"Der Kriegsausbruch gwischen Deutschland und der U.d.3.8.R. ver-
anlasste uns zu priifen, welche Rilckwirkungen daraus auf den erst
Kiirzlich vertraglich ceregelten schweizerisch-sowjetischen Handels—
verkehr zu gewdrtigen sind und ob und welche vorsorglichen Massnehmen
zu Schutze der schweiz. Interessen getroffen werden sollten.

Der Kriegszustand swischen Deutschland und der U.d.S.S.R. wird
die Durchfiihrung der Vereinbarung vom 24. Febr. 1941 iber den Varen-
verkehr zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
U.d.8.5.R. infolge der prasktischen Unmdglichkeit der gegenseitigen
Belieferung mit Varen verunmdglichen. Fs erscheint als ausgeschlos-
sen, dase die getatigten Vertrige noch ausgefithrt werden konnen. Die
auf Grund der bisherigen Entwicklung entstandenen, noch nicht erfiill-
ten schweizerischen inspriiche suf Warenlieferung werden nicht mehr
vertragsgenass erfiillt werden komnen und die Brfilllung der sowjeti-
schen Zahlungsverpflichtungen iet sehr in Frage gestellt. Es handelt
sich einerseits um Forderungen der schweiz. Importeure aus eroffneten
Akkreditiven und anderseits um Forderungen der schweiz. Exporteure
aus sowjetischerseits vergebenen Bestellungen.

Eine vorlaufige Umfrage hat folgende Situation ergeben:

In Moskau ersffnete Akkreditive  rund Fr. 8 Millionen
Sowje tische Bestellungen ) rund " 75 Millionen.

Auf diese Bestellungen sind gewisse Anzahlungen geleistet worden.
{iber welche noch keine genauen Angaben vorliegen. Teilweise sind die J
Bestellungen noch nicht in Arbeit genommen worden, sodass der Betrag
der von der schweiz. Industrie eventuell geltend zu machenden Schaden-
ersatzanspriche noch nicht feststeht.

Terner sind hinzu zu rechnen die schweiz. Forderungen gegeniiber
den von der U.d.5.8.R. einverleibten Baltischen Staaten und rimégni-
schen und polnischen Gebieten, welche sich laut einer seinerzeit
veranstalteten Enquéte suf rund 9,6 Millionen Franken beleufen. Der
Vollstandigkeit halber mdchten wir nicht unterlassen, auch auf die
immer noch unbefriedigten schweizerischen Forderungen gegeniber
A1t Russland hinzuweisen.

inderseits liegen in der Schweiz Guthaben der U.d.S.8.R. Wir
stellten fest, dass bei der Schweiz. Nationalbank ein Guthaben von
rund 7,8 Millionen Fr. vorhanden ist. Ferner sind sowjetischerseits
unwiderrufliche Akkreditive in HBhe von 2,2 Millionen Fr. und wider-
rufliche Akkreditive in Hohe von 2,9 Millionen Fr. in der Schweiz
ersffnet worden. Inwieweit das Guthaben bei der Schweiz.Nationalbank
durch diese Akkreditivstellungen beansprucht wird, ist noch abzuklaren.
Ueberdies sind bei verschiedenen Bankinstituten Guthaben der U.d.S5.8.R.
vorhanden, uber deren Hohe die betr. Banken der Schweiz. Nationalbaﬁ&b 3
unter Berufung des Bankgeheimnis die auskunft verweigerten. dis
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Fs ist hochst zweifelhaft, dass die U.d.S.5.R., nachdem sie
keine Moglichkeit mehr hat, Varen eus der Schweiz zu erhalten, noch
bereit sein wird, irgendwelche Zahlungen nach der Schweiz zu leisten.
gie wire allerdings vertraglich verpflichtet, Veren, die ihr in Aus-
fithrung ihrer Bestellungen franko Schweizergrenze angedient werden,
zu iibernehmen und zu bezehlen. Die Uebernahme wirde voraussetzen,
dnss sie diese Taren auf unbestimmte Zeit in der Schweiz einlagern
liesse. Es darf mit gutem Recht bezweifelt werden, dass sie dies tun
wird, umsomehr als die sowjetische Regierung stets grosstes Gewicht
auf strikte Binhal tung der Lieferfristen gelegt hat im Interesse der
purchfithrung ihrer Planwirtschaft. Vir konnen auf jeden Fall nicht
abwerten, bis sich in concreto erweisen wird, ob die fertigen Maschi--
nen iibernommen und bezahlt werden und untitig zusehen, wie sgich die
heute noch in der Schweiz vorhandenen sowjetischen Guthaben verfliich-
tigen. Sowohl die Schweiz. Naticonalbank wie auch private Banken haber
bereits Auftrige fiir Ueberweisungen nach den U.S.L. erhalten. ‘as
die Forderungen der schweiz. Importeure aus geleistceten Vorauszahlun-
zen anbetrifft, sind Warenlieferungen dagegen nicht mehr zu erwarten
und eine Riickerstattung durfte hochst fraglich sein.

Auf Grund dieser Situation ergab sich aus einer Besprechung mit
Vertretern des Vororts des Schweiz. Handels- und Industrievereins,
der Schwelz. Nationalbank, der Schweiz. Bankiervereinijumg, der
Schweiz. Verrechnungsstelle, des Vereins Schweiz. Maschinenindustriel-
ler und der Abteilung flir Auswirtiges des Politischen Departements
die ilibereinstimmende Auffassung, dass die Voraussetzungen fiir eine
vorsorgliche Zahlungssperre und Elockierung von Vermogenswerten gegen-
iiber der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken gegeben sind.
Vir haben gegeniiber andern Stsaten, bei welchen bedeutend geringere
Tnteressen auf dem Spiel standen und zu welchen wir diplomatische Be-
ziehungen unterhalten, in ghnlicher Situatigg.eine solche Massnahme
verfiigt. Unter politischen G651chtspunkten diurfte die Sperre unbedenk]l
sein. Man kamm sich sogar fragen, ob nicht der Verzicht auf dieselbe
auf gewisser Seite zu falschen Schlussfolgerungen Anlass geben kénnte,

Eine Frage fiir sich ist dggegen die Form des Vorgehens. In der
oprwihnten Konferenz wurden dariiber verschiedene Ansichten gedussert.
Wahrend einerseits als konsequente Fortfihrung der bisherigen Praxis
empfohlen vwurde, den BRB vom.6. Juli 1940 ﬁbgr die vorsorgliche Rege-
lung des zahlungsverkehrs zwischen der Schweiz und verschiedenen Lin-
dern euf die U.d.S.S.R. anwendbar zu erkléren und diesen Beschluss wie
in andern Fallen in der eidg. Gesetzsammlung zu yerdoffentlichen, wurde
anderseits angeregt, sich mit einer mildern Formfbegnugen, bestehend
in dem Erlass eines nicht zu publizierenden, nur die bei schweiz. Ban-
ken liegenden sowjetischen Guthaben umfassenden BRB, der durch indivi-
duelle Bekamntgabe an die schweiz. Grossbanken zu proemalgzieren wﬁre.-
Vir gestatten uns dahex, Thnen je einen Entwurf fiir beide Eventualiti-
ten vorzulegen und es Ihnen anheimzustellen, die angemessene Form zu
bestimmen. b

Lnalog unserem Vorgehen gegenliber andern Staaten halten wir es fin
angezeigt, die sowjetische Regierung in der bisher Ublichen Form durch
ein personliches Telegramm des Herrn Delegierten des Bundesrates fiir
Handelsvertrige en den Herrn Aussenhandelskommissir der Sowjetunion in
Kenntnis zu setzen mit einem Hinweis auf deren vorsorglichen Charskter,

Die Inkreftsetzung des vorgeschlagenen Bundesratsbeschlusses muss
sofort erfolgen, damit er nicht durch inzwischen erfdgende Diepcmiti-
onen gegenstandslos gemacht wird."
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Gestiitzt auf die vorstehenden Auvsfihrungen wird antragsceméss
beschlocssen:

1. Der vorgelegte Entwurf fiir einen Bundesratsbeschluss ilber die
inwendung des Bundesratsbeschlusses vom 6. Juli 194C {iker die vor-
sorgliche Regelung des Zahlungsverkehrs zwischen der Schweiz und ver-
schiedenen Léndern auf die Union der Sczialistischen Sowjetrepubliken
(U.4.8.5.R.) wird gutgeheissen.

2. Der Beschluss ist in die amtliche Gesetzsammlung aufzunehmen,

3. Die vorgelegte Pressemitteilung wird genehmigt.

In die Gesetzssmmlung.

Protokollauszug an die Bundeskanzlei, Drucksachenbureau zum Voll.
zug, an des Volkswirtschaftsdepartement (Vorsteher, Handel 6 Expl.),
an das Politische Departement, an das Justiz- und Polizeidepartement,
an das Finanz- und Zolldepertement, an die Schweiz. Nationalbank und
an die Schweiz. Verrechmmgsstelle zur Kemmtnis.

Fir getreuen Auszug,
- Der Protokollfithrer:
‘ ;
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