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Institut Universitaire de
Hautes Etudes Internationales,

Gent.

132,Rue de Iausanne.

Sehr verehrter Herr Professor,

Ich beeile mich, Ihnen in Beantwortung IThres
gestrigen Schreibens iiber die Riickstellung politischer deutscher
Flichtlinge nach Frankreich, die von dort aus in die Schweiz
Ubergetreten sind, folgendes mitzuteilen:

Von den als Folge des letzten Weltkrieges, ins-
besondere auch der russischen Revolution und der Friedensvertri-
ge, in die Hunderttausende gehenden stastenlos Gewordenen ist
es vielen Tausenden nicht gelungen, sich irgendwo in Europa neu
festzusetzen. Frankreich hatte wohl, zunéichst wegen der riesigen
Verluste von Menschen durch den Krieg und fiir den Wiederaufbau,
neben den durch staatliche Abmachungen hinzugezogenen, haupt-
séchlich polnischen, italienischen und tschechischen Arbeitern
hunderttausende von Staatenlosen aufgenommen. Als der Arbeits-
markt infolge des wirtschaftlichen Niedergangs Ubersdttigt war,
hat es nicht nur die Grosszahl der regulédren ausléndischen Ar-
beiter - in {ibrigens nicht sehr schoner Weise - wieder abgestos-
sen, sondern hat auch die Staatenlosen vom Arbeitsmarkt ver-
dréngt und viele davon dadurch in die Notwendigkeit versetzt, in
einem andern Lende eine Bleibe mit Aussicht auf wirtschaftliches
Fortkommen zu suchen. Gelegentliche Ablenkungsmandver der Regie-
rung durch Auslénderhetzen, um ihre Unfihigkeit auf politischen
und wirtschaftlichem Gebiet zu vertuschen, haben in erster Iinie
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die Lage der Staatenlosen, die niemanden im Riicken hatten zur
Vertretung ihrer Interessen, immer wieder verschlimmert. Dar-
aus entstand, sobald sich die erste, durch den letzten Welt-
krieg und seine Folgen ausgeldste grosse Wanderungsbewegung ei-
nigermassen gesetzt hatte, eine neue Unruhe. Die Staatenlosen
wurden auch von andern I&ndern zur Griindung einer neuen Existenz
nicht mehr aufgenommen. So wurden tausende von ihnen von Iand
zu Land geschoben, von denen viele moralisch zugrunde gingen
und beim Verbrechen endeten. Die Schweiz war in einer ganz be-
sonders schlimmen Lage als Durchgang West-0st und Ost-West.

Wir konnten selbstversténdlich im Zuge der Ldsung unserer frem-
denpolizeilichen Aufgabe des Kampfes gegen die Ueberfremdung
solche Auslénder nicht bei uns aufnehmen, waren jedoch wenig-
‘stens in dem Punkt ansténdiger als alle hier in Betracht fallen-
den Lé&nder inklusive Frankreich, indem wir auch dem durchwan-
dernden Auslénder die Reise bezahlten, oft bis zum nichsten
wichtigen ausléndischen Zentrum; das Weiterschieben, auch ille-
gal Uber eine machbarliche Grenze, mussten wir aber wohl oder
Ubel besorgen wie unsere Nachbarn.

Solange von Westen und von Osten Zuschiebungen
solcher Elemente nach der Schweiz erfolgten, war es uns nicht
moglich, mit nur einer Seite eine Abmachung einzugehen, die
dies ausschliessen sollte, obgleich wir uns der Unhaltbarkeit
dieses Zustandes voll bewusst waren, gerade im Hinblick auf un-
sere Asyltradition. Demn unter diesen Staatenlosen befanden
sich immer zahlreiche politische Fliichtlinge im weitesten Sinne
des Wortes.

Als die nationalsozialistische Revolution in
Deutschland einsetzte, wurde das Problem noch akuter. Wem durch
eine besondere Verfiigung der Bundesanwal+tschaft auch als poli-
tischer Fliichtling im engsten Sinne des Wortes nur der anerkannt
wurde, der wegen unmittelbarer politischer Verfolgung direkt aus
dem Lande zu uns kam, in dem er dieser ausgesetzt war, die nur
aus Rassegrinden zu uns Gefliichteten also aus diesem engen Be-
griff ausschieden, so konnten wir trotzdem diesen auch nicht zu-
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miten, in ihr Aufenthaltsland zuriickzukehren. Leider haben
unsere Sozialdemokraten, was bei den Kommunisten ja selbstver-
sténdlich war, nicht rechtzeitig begriffen, dass wir nicht in
der ILage sein wiirden, auch nur den politischen Fliichtlingen im
engsten Sinne des Wortes je die Moglichkeit zu geben, sich in
der Schweiz eine neue Existenz zu griinden. Sie haben gegenteils
diese Leute veranlasst, bei uns zu bleiben, aus Opposition ge-
gen die gewiss weitsichtigen Absichten der Fremdenpolizei und
aus doktrindrer Einstellung zum Asylbegriff. Dass sie Gefahr
liefen, damit die Hauptsache daran, némlich unser Asylrecht zu
Tode zu reiten, sahen sie nicht ein. Sie haben dabei nicht
einmal die Interessen der Menschen beriicksichtigt, von denen
dann zahlreiche das Opfer einer letzten Endes abwegigen politi-
schen Ideologie geworden sind. Hétten sie némlich von allem
Anfang an klar gesehen, so hitten sie uns geholfen, diese poli-
tischen Fliichtlinge rechtzeitig in Lénder iberzufiihren, die
ihnen hdtten ermdglichen konnen, eine neue Existenz zu grinden.
Sle erreichten aber immerhin des, dass wir nun recht zahlrei-
che politische Fliichtlinge im engern und im weitern Sinne des
Wortes in die Kriegszeit "hiniibergerettet" haben. Es hat ihnen
keinen Eindruck gemacht, dass dadurch schon vor dem Krieg in
einzelnen Fédllen unser Asylrecht durch Auslieferungsbegehren
Deutschlands auf die Probe gestellt wurde. Wir haben die Probe
zwar bestanden, indem wir gleich beim ersten Fall, unter Hinweis
auf den Auslieferungsvertrag, die Auslieferung unter kaltschniu-
ziger Berufung darauf abgewiesen haben, dass es sich unserer
Ansicht nach um einen politischen Fall handle. Wir haben uns
auch sonst von allem Anfang an jede Einmischung in die Behand-
lung von bei uns weilenden Flichtlingen kategorisch verbeten
und waren und sind entschlossen, das Asylrecht zu behaupten,

das aber nur darin besteht, dass wir Jede Auslieferung eines po-
litischen Fliichtlings verweigern, diesem selbst jedoch weder ein
Recht auf Aufnahme noch ein solches auf langeren Aufenthalt ge-
ben.
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Frankreich hatte sich, trotz der Erfahrungen, die es
mit dem Massenzustrom von Ausléndern infolge des letzten Welt-
krieges gemacht hatte, wiederum "liberal grosszligig" gezeigt
den Fliichtlingen aus dem nationalsozialistischen Deutschland
und denen aus dem spanischen Blirgerkrieg gegeniiber und hatte
wohl einige hunderttausend solcher Auslédnder aufgenommen. Wir
hatten nicht nur schweizerischer Kritik gegeniiber, sondern auch
bei den Diskussionen an den Fliichtlingskonferenzen des Volker-
bundes in Genf jeweils das Vergniigen, uns das liberale Frank-
reich als Beispiel vor Augen filhren zu lassen mit h@mischen
Hinweisen auf wmsere Tradition, wenn wir angesichts der Grosse
des Problems von allem Anfang an den Standpunkt vertraten, es
konne niemand von uns verlangen, mehr zu tun als wir voraus-
sichtlich in der Lage wéren, auch richtig und wiirdig durchzu-
fiihren. Ich kann Sie versichern, sehr verehrter Herr Professor,
dass es in den vergangenen Jahren allerhand Resistenzfédhigkeit
und sogar Robustheit bedurfte, sich nach innen und aussen in
dieser Richtung zu behaupten. Wir diirfen aber heute trotzdem
sagen, dass wir nichts versaumt haben, unserer wohlverstandenen
Tradition Ehre zu machen, missen uns gegenteils die Frage stel-
len, ob wir nicht bei der Zulassung der jiidischen Fliichtlinge
im schwierigen Jahr 19%8 doch noch zu schwach gewesen sind. Auf
jeden Fall ist eines klar: neue Fliichtlinge ktnnen wir nicht
aufnehmen.

Beim Zusammenbruch Frankreichs, vor einem Jahr, hat sich
die Frage noch anders und viel schwerwiegender gestellt. Der
Waffenstillstand Deutschland-Frankreich enth&lt eine Klausel,
wonach Frankreich verpflichtet wird, politische Fliichtlinge an
Deutschland auszuliefern. Wir mussten selbstverstidndlich erwar-
ten, dass mit Auslieferung Gefdhrdete den Versuch machen wiirden,
nach der Schweiz auszuweichen. Die Frage stellen hiess sie auch
sofort dahin beantworten, dass die Belastung unseres Asylrech-
tes unserem nordlichen Nachbarn gegeniiber, wie aus den obigen
Ausfihrungen hervorgeht, an der oberen Grenze angekommen war,
sodass Jjede Zulassung neuer Positionen, namentlich solcher aus

Frankreich, untragbar wére. Es sind in der Tat damn auch einige
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Gesuche frither in Deutschland hochgestellter Perstnlichkeiten
an uns gelangt, die wir abgewiesen haben. Hdtten wir sie zuge-
lassen, so wire unser Asylrecht auf eine Probe gestellt worden,
die es kaum h&tte bestehen konnen. Das hitte zur Folge gehabt,
dass es wahrscheinlich auch fiir die sehr zahlreichen schon vor
dem Krieg zu s Gekommenen nicht mehr hitte spielen konnen.

Da Frankreich, wie vorausgesehen werden musste,
der einzige Weg ist, auf dem wir Fliichtlinge noch nach Uebersee
weiterbringen ktnnen, haben wir schon 1938 die Parole ausgege-
ben, es sollen illegale Ueberstellungen von Auslindern nach
Frankreich unterbleiben, weil wir sonst riskiert hidtten, dass
uns der Weg auch fiir die legale Durchreise durch dieses Iand
versperrt wiirde. Als dann der Zusammenbruch Frankreichs kam,
mussten wir befiirchten, von diesem Iande her mit neuen Fliicht-
lingen iiberschwemmt zu werden, wenn wir uns nicht selbst die
Disziplin auflegten, alles zu tun, um illegale Uebertritte
nach Frankreich zu verhiiten. Wir sind durch diese Vorsicht dazu
gekommen, dass uns Frankreich die von dort illegal in die
Schweiz ilibergetretenen Auslénder offiziell wieder abnimmt.

(Ich bitte Sie, diese Mitteilung vertraulich zu behandeln. )

So haben wir nach sté&ndigem zielbewusstem Arbeiten heute wenig-
stens Ruhe vor einem neuen Zustrom von unerwinschten auslindi-
schen Elementen und knnen uns intensiv mit der Behandlung der
Ja viel zu zahlreichen sich schon im Iande befindenden befas-
sen. Diese bringen uns immer grdssere Sorgen, schon weil wir
erwarten miissen, dass wohl bald keine mehr nach Uebersee ge-
bracht werden kdnnen, und in Reclnung stellen missen, dass das
fir einige Jahre nicht mbglich sein wird. Wir werden deshalb
wahrscheinlich auch unsere Arbeitslager fiir Emigranten noch
nach anderen Gesichtspunkten ausbauen miissen als sie heute be-
stehen.

Mit diesen Ausfllhrungen diirfte Ihre Frage grund-
sétzlich beantwortet sein. Ich nehme an, es sind Ihnen einige
Falle von Riickstellung nach Frankreich zu Ohren gekommen von,

Nichtfranzosen, die vor einem Jahr, mit den franzdsischen Nili-
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tarfliichtlingen, als zivile Fliichtlinge nach der Schweiz ka-
men und zu deren Rickiibernashme sich die franzdsische Regierung
nach langen Unterhendlungen erst heute bereit erklart hat. Es
ist mir nicht gegenwdrtig, ob sich deutsche politische Fliicht-
linge darunter befanden. Sollte dies aber der Fall sein oder
sollten neue solche aus Frankreich nach der Schweiz kommen,

so bliebe uns nur deren Rickstellung ilbrig.

Ich habe den Versuch gemacht, Ihnen einen kurzen
Ueberblick iiber das ganze Problem zu geben, der natiirlich
nicht vollsténdig sein kamm. Da mir sehr viel daran liegt,
dass Sie wsere Politik kennen und verstehen konnen, stehe ich
Ihnen gerne gelegentlich zu einer Besprechung zur Verfiigung,
wenn Sie Ihr Weg einmal nach Bern fiihrt. Ich darf Sie jedoch
bitten, mich vorher anzurufen, damit ich mich damm freihalten
kann.

Genehmigen Sie, sehr verehrter Herr Professor,
die Versicherung meiner ausgezeichneten Hochachtung.
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