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PROTOKOTLT T

iiber die

15 SEP. 1941 |
der beratenden Kommission zur Ueberwachung ! SBioast ,

2 4 /) X/ & p
vom lo. September 1941 / /° y/ ,S\ 5 ?(zF,JL

im Sitzungszimmer Nr. 87 des Parlamentsgebiudes in Pern.

VIII. Sitzung

*

Beginn: Nachmittage 1400 Uhr.

Traktanden: 1. Stand der Wirtschaftsverhandlungen, insbesondere
Blockade.

2. Diverses.

Vorsitzs Herr Minister Dr. H. Sulzer.

Anwesende Kommissionsmitglieder;

HH. Dir. Hotz, Nationalrat Gattiker, Dir. Homberger,
¥. Jug, Dr. Xoeculin, Prof. Laur, Gen.-Dir. Meile,
Nationairat Rais, Dir. Renggli, Gen.-Dir. Weber.

Weiter sind anwesend:

Von der Eidg. Oberzolldirektions: Herr Oberzollinspektor Comte
(in Vertretung von Herrn Cberzolldirektor Gassmann).

Vom Eidg. Kriegs-Transport-Amt: Herr Joder (in Vertretung von
Herrn Matter)

Vom Schweizerischen Gewerbeverband: Herr Galeazzi (in Ver-
tretung von Herrn Nat.-Rat Schirmer).

Von der Handelsabteilung: Hd. Prof. Keller, Vize-
direktor Werthmilller, Dr. Koch, Bonh8te, Dr. Schaeebeli,
Ris, Casserini, Firsprech Marti, Tondury, Fiirsprech
Meiner, Dr. Zimmermann, PFlirsprech Leuenberger.

Vori der Sektion fir Ein- und Auvsfuhr: Hexr Direktor Gerber.

Von der Zentralstelle flir die Ueberwachung der Ein- und Aus-
fuhr: EH. Schneiter, Gygax.

Protokollifiihrer: Tirsprech Pernet.
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Traktandum 1 ;: Stand der Wirtscheftsverhandlungen, insbesondere
Blockade.

! 9r6ffnet Sitzung/ ]
Herr Minister Sulger / 1it der Feststellung, dass wieder ein
halbes Jahr verflossen ist, seit die Kommission zuletzt tagte.
Wahrend dieser Zeit erfolgten grosse wirtschaftliche und poli-
tische Verdnderungen, die in mancher Beziehung die wirtscheft-
iiche Tage der Schweiz acch verschirft haben. In diese Zeit fallt
auch der Abschluse der deutsch-schweizerischen Wirtschafisver-
handluvngen.

Herr Direktor Hotz: Der Vorsitzende .atte der schweizerischen
Wirtschaftsdelegation in den frithern 3itzungen zns Herz gelegt,
dafiir besorgt zu sein, dass die Schweiz mit Rohstoffen beliefert
wirde, damit Arbeit geschaffen werden kinne und sickh dsfilr ein-
zusetzen, das Gleichgewicht zwischen den beiden Michtegruppen
aufrecht zu erhaliten. Dies war auch der Wunsch des Bundesrstes.

Dem neven Abkowmmer mit Deutschland vom Julii dieses
Jahres lag als ein Heuptziel zugrunde, die Schweiz mit Rohstoffen
weltgehernd su sichern. Auf dem Kohlen- und Bisengebiete erkliarte
sich Deutechland bereit, seine bisherigen Lieferungen zu erhdhen.
Hier sind wir genz suf Deutschlend sngewiesen. Aber auch bei den
fliissigen Bremnstoffen gelang es, wesentliche Zulieferungen zu
erreichen. Das Problem der Arbeitsbeschaffung hat in diesen Ver-
handlungen ebenfalls cinen grossen Raum eingenommnen. Das Haupt-
postulat war abver, die Beziehungen zum Westen aufrecht zu erhal-
ten. Das Abkommen mit cden Blockademichtea vom April 1940 stiess
schon balid infolge der kriegerischen Ereigrnisse auf gewisse Schwie-
rigkeiten. Die unbeschrinzte Zufwir von Weren in die Schweiz wurde
nicht mehr gewdhrt und erst nach langen Verhandlungen gelang es,
fir gewisse Waren gewisse XKontingente zu erwirken. Plir Kohlen und
Iisen war die Lage prekdr und noch besorgniserregender auf dem
Gebiete der flilssigen Brennstoffe,ganz abgesehen von andern eben-
falls wichtigen Sektoren, wie z.B. die N-E-Metalle, wo bis heute
noch gar nichts erreicht werden kcnnte. Im August 194c kam dann
die Gegenblockade; aber schon im Novembter 1940 trat Deutschland
mit neuven Begehren an die Schwelz heran. Die Verhandlungen dehn-
ten sich itiber ein halbes Jalr aus bis sie schliesslich zu einer
Einigung fihrten. Wenn men die deutschen Begehren beriicksichtigt, |
die gestellt worden waren, wie z.B. vollsténdiges Verbot des Han- |
dels und der Produktion mit und fir die Westmdchte uw.a.m., so
darf men mit dem Ergebnis zufrieden sein, auch wenn nicht slles
erreicht werden konnte, was winschenswert gewesen wire. Ls wurde
notwendig, die Ausfuhr von Waren im Eriefpcstverkehr zu verbieten,
da hier ein gewisses Malaise gegen die Ehrennaftigkeit der Schweiz
bestand, indem ndmiich dadurch die Gegenblockade und zwar die Ge-
leitscheinpflicht durchbrochen werden konnten. Ein weiteres Loch
testand bei der Ausfuhr von Wsren iiber das unbesetzte Gebiet
Frankreichs. Wenn schliesslich die Schweiz eincr Losung zugestimmt
hat, die vielleicht auch nicht alle befriedigte; so war fiir sie
die Schlacht verloren, bevor sie angefangen hatte, indem n&mlich
durch das Abkommen Hitler-Darlan Deutschland das Recht erhielt,
auch im unbesetzten Frankreich gewisse Xontrollen iliber den Weren-
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und Devisenverkehr vorzunehmen. Dabei gelang es aber, einen ge-
wissen Grenz- und Lokalverkehr und den Verkehr auf der Strasse
frei zu halten. Auf dem eigentlichen Gegenblockadegebiet konnte
die Freiliste etwas vergréssert werden, namhafte Zusatzkontin-
gente flir kontingentierte Ware erwirkt werden und endlich, statt
dass die Geleitscheinlistc vergrdssert wurde, wie es Deutschland
verlangte, wichtige Abstriche erzielt werden, wie fiir Kreisel-
pumpen, gewisse elektrische Maschinen und namentlich fiir fertige
Uhrwerke.

Bei aller Objektivitédt derf festgestellt werden,
dass die Schweiz hier wesentliche Verbesserungen erzielte. Der
Bundesrat hat denn auch einmiitig das ganze Vertragswerk gutge-
heissen, nachdem er sich vorher durch die Finanzdelegation und
durch die beiden Zollkommissionen der Eidgentssischen Rite, die
ebenfalls einstimmig diesem Werk zugestimmt hatten, decken liess.
sogar ein Vertreter von Herrn Duttweiler stimmte damals bei, was
Herrn Duttweiler nun aber nicht hindert, gegen das Abkommen Sturm
zu laufen.

Englend hat dieses Abkommen als "unhappy" bezeich-~
net und es hat dort eine gewisse Verstimmung hervorgerufcn. Die
Westnidchte wurden aber schon vor Abschluss des Vertrags iiber des-
sen Inhelt unterrichtet. Ee werden debei hauptsdchlich folgende
Einwendungen gemacht:

a) Der Inhalt des Abkommens hitte den Englindern frither mitgetcilt
werden sollen, damit sie noch Zeit gehabt hitten, der Schweiz

ihre Wilnsche bekannt zu geben.

b) Die Schweiz sei nun nicht mehr neutral, indem sie nur einer
Kriegspartei Kriegsmaterial liefere. Dieser schwere Vorwurf wurde
in aller Form zurlickgewiesen. Es ist nicht unsere Schuld, dass wir
heute England keine derartigen Lieferungen mehr machen konnen.

Vor dem Zusammenbruch Frankreichs wurde nur den Westmichten Kricgs-
material geliefert.

c) Ueberhaupt liefere die Schweiz alles nach Deutschland und nichts
nach England. Bci der Gegenliberstellung der Ausfuhr und Einfuhr

im ersten Halbjahr 1941 darf aber festgestellt werden, dass nach
Englend und soger auch nach USA die Schweiz mchr ausgefiihrt hatte,
als sie aus diesen Léndern bezog. Die Ausfuhr nach den beiden
Machtegruppen betrigt 80-89% der Einfuhr =us diesen Ldndern.

. Seit einiger Zeit verweigert England die Erteilung
von "certificats of origin and interest" fiir Waren, die iiber La
Plaine exportiert werden sollen. Diesc Massnahme erschwert aber
geradc unsere uns im Gegenblockadevertreag zugcstandene vermehrte
Ausfuhr nach dem Westen. England geht auch dezu iiber, gewisse Be-
dingungen an die Erteilung gewisser Einfuhren zu stellen, insbe-
sonderc, dass dic PFertigfebrikatc nicht nach Deutschland ausge-
filhrt werden diirfen, trotzdem dies im Blockadevertrag vorgeschen
war. Die Lage lasst grosse Schwicrigkciten befiirchten. Dic schwei-
zcrische Delegation het keine Mihe gescheut, uwa namentlich England,
aber auch USA auf die grossen Schwicrigkeiten der Schweiz hinzu-
weisen. Auch London und Washington sind eingchend untcrrichtet
worden.
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Wes ist in Zukunft zu tun? Eine Delegation unter

Fihrung von Herrn Dr. Ebrard befindet sich gegenwdrtig im Balkan.
Dann wird Herr Professor Keller in den nichsten Tagen nach Spenien
verreisen. Herr Matter befindet sich gegenwidirtig in Portugal. Herr
Minister Stucki verhendelt in Vichy. Auch diese Verhandlungen mit
Frankreich stossen auf Schwierigkciten, ds das Gleichgewicht zwi-
schen Ein- und Ausfuhr gestort ist. Mit Italien findet andauernd
eine Fiilhlungnehme statt. Die Verhandlungen mit England werden in
Bern und London weitergefiihrt.

Bei allen diesen fortgesetzten Bemiihungen ist es
um so bedaverlicher, dass gewisse nicht objektive Kritiken unsere
Lage nur noch schwieriger gestalten. Herr Duttweiler, der die Ver-
hendlungen mit Deutschland angreift, irrt sich, wenn er glaubt,
diese Verhandlungen seien sorglos gefithrt worden. Es berithrt zuch
unangenehm, wenn Herr Nationalrat Schmid--Ruedin gewisse nicht
stichhaltige Kritiken versffentiicht.

Die Lage ist heute sehr besorgniserregend, indem
die Blockade und die Gegenblockade immer schirfer gehandhabt werden.

Herr Direktor Homberger: Das Abkommen mit Deutschland ist schon
Vergangenheit und wir stehen in einer neuen Phase. Das Abkommen
beginnt sich auszuwirken und zwar nach seiner positiven und nega-
tiven Seite hin. Es darf festgestellt werden, dass Deutschland
seine Verpflichtungen einhdlt. Die Schweiz sitzt gegenwidrtig in
einem Glashaus; alles was wir tun, wird von beiden Seiten mit
grosster Aufmerksamkeit verfolgt. Unser Hauptziel ist immer, un-
sere Unabhidngigkeit und Neutralitdat zu wahren, was aber weit
schwieriger ist, als im letzten Krieg, da das europdische Gleich-
gewicht wdhrend des ganzen Krieges bestand. Beide Michtegruppen
versuchten anlésslich den Vertandlungen mit ihnen, die Schweiz

auf ihre Seite zu ziehen. Mit Deutschland haben wir eine lebens-
fédhige Regelung getroffen, bei der wir unsern wirtschaftlichen
Atmungsraum sichern konnten. Bis jetzt war die Versorgung des
Landes nicht allzu schlecht, sodass der Neid derjenigen, denen

es heute nicht mehr so gut geht wie uns, sich geradezu zu einer
Gefahr fiir unser Land auswidchst. Je linger der Krieg dauert, desto
scharfer geht man mit den wenigen Neutralen, die heute noch be-
stehen - und es sind derer nicht mehr viele - ins Gefecht und
desto schérfer werden die Blockaden gehandhabt. Auf der englischen
Seite ist man offensichtlich unzufrieden. Der Vorwurf der Ein-
seitigkeit ist in seiner Allgemeinheit vollkommen unbegriindet, in-
dem prozentual ungefdhr gleichviel nach den beiden Michtegruppen
ausgefiilhrt wird, als wir von dort beziehen. Man muss sich nicht nur
auf offiziellem Wege gegen derartige Vorwiirfe wehren, sondern

wir benotigen auch eine gewisse individuelle Propaganda, nament-
lich heute, wo die Britische Gesandtschaft gewisse Anstrengungen
in dieser Richtung unternimmt. Trotzdem wir in den ersten 6 Mona-
ten dieses Jahres mit grossen Schwierigkeiten in Bezug auf die
Gegenblockade zu kdmpfen hatten, war es uns moglich, einen ange-
messenen Export nach dem Westen aufrecht zu erhalten.Unbedingte
Voraussetzung zur weitern Aufrechterhaltung und Vergrosserung
dieses Exportes ist aber, dass England uns nicht fallen lisst.

Ein grosses Hindernis bedeutet gerade die Nichterteilung von
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"certificats of origin and interest" iiber La Plaine.

Weitere Hindernisse sind in USA festzustellen.
Leider geht die Ausfuhrpolitik nicht parallel zu der Blockade- |
politik Englands, sodass wenn z.B. ein Navicert vorliegt, die
amerikenische Ausfuhrbewilligung fehlt. Die Ausfuhrpolitik Ame-
rikas basiert vielmehr auf Versorgungsgriinden. Dazu kommt noch
die Devisenpolitik, die wieder nach andern Gesichtspunkten ge-
ordnet wird. Fir die Schweiz bedeutet diese Devisenpolitik ein
neues Hindernis fiir die Zufuhr. Immerhin konnte hier eine vor-
laufige Regelung erzielt werden, wodurch die Zentralstelle fiir
die Ueberwachung der Ein- und Ausfuhr eine neue interessante
Tatigkeit erh&lt. Dieses Verfahren, bei dem das Garantiezeugnis |
oder ein dhnliches Dokument eine grosse Rolle spielt, wird ge-
genwartig noch konsolidiert. Es dar? immer wieder festgestellt
werden, dass sich die autonome Ueberwachungsorganisation, die
die Schweiz bei Ausbruch des Krieges geschaffen hat, bis heute
gut bewdhrte.

Herr Professor Laur: Im deutschen Abkommen wurde wiederum ein
Landwirtschaftsbrief vereinbart. Den schweizerischen Lieferungen
stehen sehr wichtige deutsche Lieferungen gegeniiber, besonders
die Saatgutlieferungen. Die schweizerischen landwirtschaftlichen
Exporte wurden stark gekiirzt. Ausserdem konnten gute Preise er-
zielt werden. Dies darf England gegeniiber ohne weiteres betont
werden. Im ersten Semester 1942 werden librigens diese Lieferungen
fast génzlich aufhbren. Die schweizerischen Lieferungen stehen
mit dem Blockadevertrag in vollem Einklang.

Herr Joder Seetransporte: Gegenwirtig fahren 7 Schiffe unter
Schweizerflagge und zwar mit einer Tonnage von 39'coo Tonnen. Da-
neben bestehen Charter-Vertrige fiir ca. 8o'ooo to Schiffsraum.
Im Abkommen mit Spanien wurden uns dazu noch 4o0'ooo to fiir den
Pendelverkehr iberische Halbinsel - Genua zur Verfiigung gestellt.

Landtransporte: Aus Spanien und Portugal konnen keine Massen-
transporte in die Schweiz hereingebracht werden. Auch hier hat
das Abkommen mit Spanien Erleichterungen gebracht, so in der Zur-
verfligungstellung von 200 defekten Wagen, die die Schweiz repa-
riert und in der Bewilligung, loo Lastwagenziige von der Schweiz
nach Spanien zu entsenden. Ein erster Lastwagenzug ist letzthin
nach Spanien abgefahren.

Balkan: Dariiber wurde mit Deutschland im Juni dieses Jahres eine
Regelung getroffen. Siamtliche Importe aus dem Balkan missen Deutsch-
land angemeldet werden. Der direkte Bahnverkehr mit der Tiirkei
funktioniert nicht mehr. s bleibt hier nur noch der Schiffsver-
kehr mit bulgarischen und ruménischen Hifen.

Die Zulieferungen aus Deutschland: Die Trarenumladungen gehen
rasch vor sich. Die Kohle wird zum Teil auf dem Elein, zun Teil
auf der Bahn in die Schweiz gefiihrt.
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Herr Nationalrat Gattiker: Mit den bisher ebgeschlossenen Ver-
tréagen darf man zufrieden sein. Es ist ein gegenseitiges Geben
und Nehmen. Die Aufgabe der Behdrden besteht auch darin, dem
Volke soviel als moglich zu sagen. Es ist ein gewisses Malaise
im Volk und in Handel und Industrie festzustellen, das bedingt
ist durch die verschiedenen Einschrinkungen, die verfiigt werden
mussten. Die Kritik braucht man nicht allzu ernst zu nehmen. Fa-
tal ist aber, wenn Leute, die iiber einen gewissen Einfluss ver-
fligen, derartige unsachliche XKritiken vercffentlichen.

Herr Genersldirektor lieile dsnkt fiir die cusfilbrliche Orientierung.
Die getroffenen Abmachungen diirfen als richtig taxiert werden.
Etwas Sorge bereitet die innerpolitische Einstellung gewisser
Leute und namentlich die Kommunistische Aktion durch Flugblidtter.
Auf diese Weise komnen unliebsame aussenpolitische Schwierigkei-
ten entstehen.

Herr Generaldirektor Weber: Das Verbhdltnis zu England bereitet
Sorgen. Es dliirfte ratsam sein, eine Delegation nach England zu
entsenden, wobei eventuell auch England ein Kredit angeboten wer- /
den konnte. — '

d

Herr Direktor Hotz: Gegebenenfalls miissen mit England erneut
Verhandlungen aufgenommen werden, sei es in Bern oder in ILondon.
Diese Probleme werden genau gepriift.

Herr Dr. Koechlin: Es ist viel wichtiger, eine Mission nach Eng-
land zls nach USA zu entsenden. England liefert uns schon seit
langer Zeit keine wichtigen Rohstoffe mehr. Es ist von unbeding-
ter Notwendigkeit, dass mit den Englindern geredet wird und zwar
durch eine Delegation, die die gegenwdrtige Lage und das Verhdlt-
nis mit Deutschland genau kennt. Man konnte sich fragen, ob nicht
Herr Thurnheer in die Schweiz kommen sollte. Vom kriegswirt-
schaftlichen Gesichtspunkt aus darf gesagt werden, dass der Preis,
den die Schweiz im Abkommen mit Deutschland bezahlte, nicht zu
hoch ist. Die Vertragsdauer ist glinstig. Unsere Devise ist ein
Produkt, mit dem wir handeln konnen und miissen, demn unsere Pro-
duktion widre nicht geniigend gewesen, um die grossen Lieferungen,
die Deutschland der Schweiz macht, zu kompensieren. Ohne Kohle,
Fisen und Brennstoffe kann die Schweiz nicht existieren. Die
Clearingvorschiisse diirfen den frithern Krediten an Deutschland
nicht gleichgestellt werden.

Die Bilanz der Ein- und Ausfuhr ist nicht aus-
schlaggebend, es kommt vielmehr auf die Kriegswichtigkeit der
einzelnen Produkte an.

Herr Minister Sulzer: Wir befinden uns zweifellos in einer
Mangelwirtschaft, die sich immer mehr verschirft. Wir miissen

fiir das Leben und die Arbeit unseres Volkes sorgen und um dies

zu tun, sind wir auf den internationalen Verkehr angewiesen.

Es darf mit Befriedigung festgestellt werden, dass das Abkommen
mit Deutschland gebilligt wird. Nasch dieser Richtung ist alles
geschehen, was geschehen kennte, um die Schweiz mit den notigen
Mitteln fiir ihre Existenz zu versehen. Von grosser Wichtigkeit
ist, zu priifen, inwieweit Deutschland die versprochenen Lieferun-
gen erfiillt.
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Die grossen Anstrengungen der Zukunft gelten
der Beseitigung der Verstimmung bei den Westmichten. Wenn auch
vorldufig eine gewisse Spannung festzustellen ist, so darf doch
der Meinung Ausdruck gegeben werden, dass diese Michte die Lage
der Schweiz nicht verkennen werden. Es wird daher notwendig
sein, vielleicht eine Delegation nach England zu entsenden. Der
stéandigen Wirtschaftsdelegation wird der Wunsch ans Herz ge-
legt, nichts unversucht zu lassen, um auch auf diesem Gebiete
zu einer Klarung zu gelangen.

Schluss der Sitzung: 1700 Uhr.

Der Protokollfithrer
Bern, den 12. September 1941
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