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Schutz des schweizerischen Vermdgens im susland.
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Das schweizerische Volksvermdgen hat in den letzten siebzig
Jahren besténdig zugenommen. Es fallen heute aufl den einzelnen '
Menschen viel grossere Giitermengen als zur Zeit unserer Gross-
eltern., Die Spargelder auf den Banken wiesen bis zum Ausbruch des
‘rieges Jahr flir Jahr hdhere Zahlen auf. Dabei ist unser Land
eines der rohstoffirmsten der Welt. s verdankt die Zunahme des
Tolksvermdgens nicht seinen Bodenschédtzen, sondern zur Hauptsache
seinem Wirtschaftsverkehr mit dem Ausland: dem Export, den inter-
nationalen Beziehungen seines Bank- und Versicherungsgewerbes und
dem Fremdenverkehr. Wie bedeutsam der aussenhandel Ifir den Reich-
tum eines Landes sein kann, zeigt das Beispiel smerikas. Im Jahre
1914 waren die Vereinigten Staaten noch ein Schuldnerland. Ihre
Auslandsverpflichtungen wurden, nach abzug der auslandsgutheben,
auf finf Milliarden Dollars geschdtzt, Nach den Jeltkrieg, im
Jahre 1920, verfigten die Vereinigten Staalen iiber einen Guthaben-
{iberschuss von sechs ﬂill;arden Dollars. Diese vdllige Umkehrung

der Verhdltnisse war die unmittelbare Folge der amerikanischen

Kriegslieferungen an Buropa und der Ausschaltung der britischen
und deutschen Konkurrenz auf den liberseeischen Markten,

Herr Professor Bachmenn nimmt in seiner Zingabe vom 12, |
Juni 1941 an, dass die schweizerischen Kepitelforderungen an das
jusland mindestens acht Milliarden Franken erreichen. Diese Schat-
zung ist sicher erheblich zu niedrig. vor der Binflihrung der
deutschen Devisengesetzgebung beliefen sich allein die schweizeri-
schen Gutheben in Deutschland auf vier Milliarden Franken; heute
sind es noch zwei Milliarden. Nach den .ngaben der Schweizerischen
Handelskammer in Mailand stellt der schweizerische Grundbesitz in
Ttalien einen Wert von 400 Millionen Franken dar. Die Schﬁtzungen;
der schweizerischen Guthaben in den U.S.A. (ohne das Gold und die%
Devisen der Nationalbank) schwanken zvwriischen 600 und 1200 Hillioman;
Franken. Bs gibt kein Land der Erde, in dem nicht schweizerische

Termdgenswerte in irgendwelcher Form investiert wiren.
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Bs wdre vOllig falsch, wenn man sich vorstellen wollte,
die Auslendsguthaben bestiinden nur aus den Kapitalien von Per-
sonen, deren einzige Sorge es sei, ihr Geld zu einem hohen Zins-
fuss anzulegen. Es haben Vermdgenswerte im Ausland: Die National-
bank, die Eidgenossenschaft, einzelne Kentone, die Banken, die
Versicherungsgesellschaften, dann Grossunternehmen wie Nestlé,
Gebrlder Volkart, die Unternehmen der chemischen Industrie, der
llaschinenindustrie, der Schuhindustrie, eine Grosszahl mittlerer
und kleinerer Exporth&user und schliesslich viele Tausende von
Titelinhabern und Gléaubigern von Einzelforderungen. &s fehlt noch
ydie MBglichkeit, einen einigermassen zuverléssigen Status der im

Ausland angelegten Vermdgenswerte aufzustellen, Die nachstehenden
Binzelheiten konnen daher nicht mehr als einen liickenhaften Usber-
lick {iber die Struktur dieses Auslandsvermdgens vermitteln.,

Von der Schweizerischen Nationalbank wissen wir, dass ein

betrédchtlicher Teil ihrer Gold- und Devisenbestinde in New York
und London liegt. Die Eidgenossenschaft ist mit rund 20 Millio-

nen Franken im Vergleich zur Nationalbaenk ein bescheidener Gléaubi-
ger des Auslandes; neuestens kommen nun allerdings die hohen
Clearingvorschiisse hinzu, die, wenn sie auch keine eigentlichen
Kredite an das Ausland darstellen, doch dem Bund ein Transfer-
risiko von vielen Millionen Franken auferlegen., Auch die Kantone
haben verhdltnismissig geringe Auslandswerte (hauptsichlich Betei-
ligungen an Grenzkraftwerken).

Ueber die Auslandsguthaben der Banken sind nur wenige
Zahlen bekannt (beispielsweise die schweizerischen Stillhalte-
guthaben in Deutschland, 1931: 600 Millionen Fr., 1941l: 100
Millionen Fr.).

Sehr gross sind die Auslandsinteressen der Versicherungs-
lce sellgchaften. Das an sich schon sehr umfangreiche Inlandsgeschaft
;ird durch das Auslandsgesch&dft noch uUbertroffen. Insgesamt ist den
Direkt- und Riickversicherungsgesellschaften im Jahre 1938 aus dem
Auslandsgeschédft eine Nettoprémie von 525 Millionen Frenken zuge-
flossen, wédhrend die aus der Schweiz vereinnahmte Nettoprémie nur
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413 Millionen Franken betrigt. Bedeutend sind auch die aus-

lanoischen Werte in den Portefeuilles der Versicherungsgesell-
schaften. In normalen Zeiten steuert das Auslandsgeschidft der |
schweizerischen Versicherungs- und Rickversicherungsunterneh-
mungen jéhrlich 40 bis 50 lMillionen Franken an unsere Zahlungs-
bilanz bei. ' S e

Die Rolle der Auslandsanlagen flr die schweizerische

Exportindustrie ist, wenn auch nicht zahlenmdssig, doch in

ihrer volkswirtschaftlichen Bedeutung bekannt. Die Sicherung

der Rohstoffbasis wie der Absatz der Produkte erfordern in
vielen Fallen den Erwerb von suslandsanlagen aller art: Grund- ]
stiicke, Fabrikationsanlagen, Beteiligungen an bestehenden Unter-
nehmen, Grindung eigener Tochtergesellscharten, Darlehen an Lie-
feranten wie an Kunden usw. Eine wichtige Rolle spielen die
Lizenzanspriche fir ratente und Pabrikationsverfahren.

Noch zehlreicher ist die Gruppe der .Jerttitelbesitzer.

susléndische Akbien und festverzinsliche Pepiere spielen nach
dem Grundsatze der Risikoverteilung in der Verwalbung der pri-
vaten Vermdgen eine grosse Rolle. Dieser Interessen hat sich
besonders die Schweizerische Bankiervereinigung angenommen.
Tolkswirtschaftlich gesehen mdgen anlagen in ausléndischen Wert-
titeln je nach der Verfassung des inléndischen Geldmarktes

nicht immer erwiinscht sein, ~uf der endern Seite liefern die

Zinseinginge in normelen seiten einen beachtlichen Beitrag an

unsere sanlungsbilanz.
“ashliesslich ist die grosse Schar der Glaubiger von

Einzelforderungen und der Liezenschaftseigentiimer zu erwdhnen.
Die enge wirtschaftliche Verknipfung der schweizerischen Bevdl-
kerung mit dem suslend ergibt sich schon aus der Tatsache, dass
jeder achte Schweizer eine Auslinderin heiratet. Andererseits
tragen auch die 300'000 bis 400'000 Schweizer im Ausland zu
wirtschaftiichen Wechselbeziehungen bei, die srésser sind, als
man Bei oberfiichlicher Betrachtung vielleicht enzunehmen
geneigt wire. Lllein aus Erbschaften fliessen Jahr flr Jahr
viele liillionen Franken ins Ausland. Bekannt ist auch, dass
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den deutschen Dienstmiidchen nach einem mehrjéhrigen Aufenthelt
die Pdsse nicht erneuert werden, um sie zu zwingen, mit ihren
ersparten Devisen heimzukehren,
)
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Wer sein Geld im Ausland anlegt, geht ein grdsseres Risiko
ein, als wenn er Inlandswerte erwirbt. Das Publikum ist ganz all-
gemein bereit, einen ausléndischen Schuldner als schlechter anzu-
sehen als einen inl&ndischen. Das mag bel Einzelforderungen nicht
selten zutreffend sein, well der Schuldner aus der Ferne weniger
gut liberwacht werden kann als aus der Néhe. Die grossten Einbus-
sen sind aber nicht auf Unsicherheiten in der Person des Schuld-
ners zurickzufiihren, sondern auf den Umstand, dass die suslands-
anlagen v8llig von den politischen, wirtschaftlichen und recht-
lichen Zustédnden im Lande des Schuldners abhiingen. Durch Krieg,und |
Revolution werden Sachwerte zerstort. Massnalmen des .Jirtschafts- |
krieges, die Sequestrierungen und die Versetzung auf die schwarze
Liste kOnnen schweizerische Interessen direkt und indirekt tref-

fen. Beli Gebietsverinderungen werden die Verpflichtungen des altené
Machthabers vom neuen h8ufig nicht anerkannt, auch wenn sich der |
schweizerische Berechtigte durch einen Steatsvertrag geschitzt
wihnte, . Als im Jahre 1918 die Bolschewisten die Schulden annul-
liert, das Grundeigentum und die Unternehmungen versteatlicht
hatten, gingen die gesamten schweizerischen VermSgenswerte in |
Russland, im Werte von liber einer Milliarde Franken verloren.
Zehlreich sind die Fdlle der Verstaatlichung von Eisenbahnen oder
sonstigen bedeutenden Unternehmen wie auch die Requisitionen ohne
hinreichende Entschédigung. Der vertraglich vereinbarte Zins wird
durch Regierungsdekret herabgesetzt, der Zinsendienst Sffentli-
cher inleihen wird eingestellt usw., Gross ist auch die Rechts-
unsicherheit fiir den schweizerischen Gldaubiger, der sein Recht
vor fremden Richtern suchen muss. Noch weniger findet er Berlick-
sichtigung fiir seine Anspriiche vor den ausléndischen Verwaltungen,

trotz staatsvertraglichem Recht auf Gleichbehandlung mit den

TInldndern.
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Ebenso h#ufig sind Schidigungen durch liassnahmen des
Auslandes auf monetéirem Gebiet., Nach dem eltkriege war es die
Inflation in Deutschland, Frankreich, Oesterreich und Italien,
im Jahre 1931 die Preisgebe der Goldklausel durch England und
die Vereinigten Staaten von Amerika. Keine dieser lMassnahmen
hatte aber so schwerwiegende Folgen wie die Devisenzwangswirt-
schaft, Nicht genug damit, dass der Gl&ubiger sein Kapital nicht
transferiert erhdlt; die Devisenbehdrden greifen in die Privat-
rechtsverhdltnisse ein, verlangen Zinsreduktionen, die Herab-
setzung von Lizenzgeblihren usw, Die Titel sinken im Furs, weil
die Ertrdgnisse nicht transferiert werden kSnnen und werden als-

dann vom Schuldner zu einem oft l8cherlichen Preis zurlickgekauft.

AN o ok
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Schon diese noch lange nicht vollstédndige ~ufzihlung der
Gefehren aller Art, die den schweizerischen Anlagen im Ausland
drohen, zeigt, dass der einzelne Gliubiger so gut wie schutzlos
der ausléndischen Jillkir preisgegeben ist, wenn er nicht auf die
idilfe seiner Behdrden z&dhlen kann., Diesen erwichst deraus eine
suf'gabe, die sie schon im allgemeinen Landesinteresse erfiillen
niissen.

Men weiss, welche ausschlaggebende Rolle die fremden
Devisen flr die Aufriistung Deutschlands gespielt haben. Die Auf-
ristung wére gar nicht mdglich gewesen ohne die .uslandsguthaben,
die sich Deutschland trotz seiner denkber unglinstigen Lage als
sciwer verschuldetes Land gesichert hat. Wir wissen aber nicht,
vor welche Aufgaben uns das Schicksal in dieser Kriegs- und in
der Nachkriegszeit noch stellen wird. Unsere suslandsguthaben

bleiben eine unschitzbare Geldreserve Tir die Versorgung unseres

{ Landes mit ausléndischen Giitern, solange diese bezogen werden

konnen., Stehen sie uns bel iederkehr des Friedens noch zur Ver-

| fligung, so werden sie es umns ermdglichen, in der Weltwirtschaft

den Platz zu behaupten, den sich unser Land mit dem z&hen Fleiss
mehrerer Generationen erobert hat.


http://dodis.ch/47306

dodis.ch/47306

Der wirksame Schutz der schweizerischen Vermdgenswerte
im susland erfordert vor allem die Befolgung einer planméssigen
und vorausschauenden Folitik, &s ist selbstverstiéndlich, dass
diese Politik sich als Teil harmonisch einreihen muss in das
:Ganze der Wirtschaftspolitik., Daher wird es uneriiisslich sein,
| dass fiir einen mdglichst engen Kontakt mit dem eidg. Volkswirt-
schartsdepartement, vor allem mit dessen Handelsabteilung, Sorge
getragen wird. Ebenso liegt auf der Hand, dass das Politische
Departement an die grundsédtzlichen Probleme des Kapitalschutzes
nicht herantreten darf, ohne sich zu vergewissern, dass die L&~
sunzen, die es sucht, in vollern Einkleng stehen mit der Wiahrungs-
politik der Schweizerischen Nationalbank.

Die allgemeinen Richtlinien, die das Politische Depar-
tement zu befolgen heben wird, kSnnen deshald je nach dem Iland,
in dem die schweizerischen Anlagen zu schiitzen sind, je nach der
ihm gegeniliber befolgten Wirtschaftspolitik, aber auch je nach der
Verfassung des schweizerischen Geldmarktes, unter Umstédnden zu
verschiedenen Zeiten verschieden sein.

Oberster Grundsatz muss natirlich stets die Erhsltung
und llehrung des schweizerischen VolksvermSgens im Ausland bleiben.
In den gegenwdrtigen Kriegszeiten wird man das Augenmerk mehr
darauf richten missen, die VermSgenswerte mdglichst ungeschmiilert
in die Friedenszeit hinlber zu retten. Die Devisenbeschrénkungen
und die aus politischen Griinden verhingten Sperren wiirden eine
Heimnahme der Kapitalien gar nicht gestatten. Beil der gegenwirti-

gen Geldflissigkeit wédre es auch nicht angezeigt, grdssere Sum-
nen in die Schweiz zurickfliessen zu lassen, wo sie keine genii-
genden Anlagen fénden und so nur einen unglinstigen ZBinfluss auf
das Preisniveau hétten.

Kommt eine Liquidation unserer Kapitalforderungen
gegeniber dem Ausland demnach gegenwdrtig weniger als je in
Betracht, so wird doch andererseits darauf Bedacht genommen
werden miissen, dass die Anspruchsberechtigten die Ertrignisse

aus ihren ausléndischen Anlagen so unbehindert als irgend méglich
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heimnehmen zu kénnen. Sobald der Glaubiger liber die Zinsen nicht
verfligen kenn, biisst seine Forderung an Wert wesentlich ein, Er
ist geneigt, sie billig los zu werden, wenn er daflir irgendwel-
chen sofort reaelisierbaren Gegenwiert erhZlt, Diese psychologische
Bereitschaft niitzt wiederum der Schuldnersteat nur zu gerne aus,
um seine Verpflichtungen billig los zu werden. Den Schaden aber
erleidet die schweizerische Volkswirtschaft.

LA /l/‘-tljs’fr;('ia:.ua Qv ' '.‘ B

Unter den Mitteln, mit denen es das gesteckte Ziel zu
erreichen gilt, steht dasjenige der zwischensteatlichen Verhand-
lungen als das wirksamste obenan. Hiefilir ein Beispiel: Vor dem
Wleltkriege 1914-1918 haben schweizerische Banken und Versiche-
rungsgesellschaften, aber auch Privatpersonen, in grossem Unfang
Gelder in deutschen Grundschuldbriefen angelegt. Das deutsche
Grundpfandrecht war mit der Zinflihrung des Blirgerlichen Gesetz-
buches vorbildlich geordnet, wihrend die Vereinheitlichung in der
Schwelz erst mit dem Jahre 1912 gekommen ist. Viele dieser deut-
schen Grundschuldbriefe waren mit Goldklauseln versehen. Im Jahre
11920, als die deutsche Inflation vor der Tire stand und die Gold-
| klausel bereits wéhrend des Krieges aufgehoben worden war, ergrif-
fen einige Banken und Versicherungsgesellschaften, die durch die
Entwertung der deutschen Grundschuldbriefe mit Goldklausel beson-
ders stark betroffen worden widren, die Initiative, um von den
Bundesbehtrden die sofortige Einleitung von Verhandlungen zu ver-
langen, Trotz unglinstiger Ausgangslage ist es in zwei Staats-
vertrigen, vom 6. Dezember 1920 und 25. Marz 1923, gelungen, die
Interessen der schweizerischen Grundschuldgldubiger zu wahren.
Dank diesen beiden Vertrdgen ist ein Kapital von urspringlich iiber
150 Millionen Franken (derzeit noch 130 Millionen) intakt bewahrt
worden, und es fliessen der Schweiz Jahr fir Jahr finf Millionen
Franken an Zinsen aus diesen Kapitalien zu. Die andern langfristi-

gen schweizerischen Kapitalanlagen in Deutschland, die aus der Zeit
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vor dem Weltkriege stammen, sind trotz Goldklausel und andern
Sicherungen der Inflation zwum Opfer gefallen.

Selbstverstédndlich ist es nicht zu allen Zeiten mdglich,
mit gleichem Erfolg zu verhandeln, sber auch in der deflir denkbar
ungeeigneten gegenwirtigen Kriegszeit ldsst sich menches erreichen.
am suslendschweizertag vom 12./14. aAugust 1939 fand die Sorge vie-
ler ~uslandschweizer asusdruck, dass die Devisenbeschriénkungen sie
verhindern, in die Heimat zurickzukehren, well sie ihre Ersparnisse
nicht mit sich nehmen k&nnen; besonders hart seli die Lage derjeni-
ﬁgen Schweizer, die infolge der besondern Verhdltnisse gezwungen
%sind, ihren bisherigen .Jirkungskreis zu verlassen und sich in der
EHeimat keine neue Stellung schaffen kdnnen, well sie die dafiir
fnotwendigen Mittel im Ausland zuriicklassen nussten. Zwar bestand
1939 bereits eine Vereinbarung mit Ueutschland liber den Transfer
von Rilickwanderervermdgen., Sie vermochte aber nicht eimmsl den
dringendsten Bedlirfnissen zu entsprechen, well die zur Verfigung
stehenden Mittel viel zu gering waren. Seither ist es gelungen,
die Vereinbarung erheblich zu verbessern., .Jédhrend im ersten Halb-~
jahr 1939 die transferierten Summen nur 94'000 Frenken erreichten,
stiegen sie im zweiten Halbjahr 1940 auf 4441272 Franken. Auch mit
Ttelien kam mittlerweile eine ansloge Vereinbarung zustande., Sie
ermdglicht es, den Schweizern, die aus Italien heimkehren, von
ihrem dort liegenden Vermdgen monatlich einen Betrag von 2000 Lire
bis zu maximal 100'000 Lire pro Person iliber das Clearing zu trans-
ferieren, .Anlédsslich der Verhandlungen mit Fronkreich ist im lMai
dieses Jahres fir den Transfer des Vermdgens schweizerischer Rick-
wanderer ein Betrag von insgesamt einer Million Schweizerfranken
pereitgestellt worden. Abkommen iiber den Transfer von Rickwanderer-
verndgen wurden ausserdem mit Dénemark und der Slowakel geschlossen,

Das Politische Departement hat sich seit jeher mit den Fragen
des Schutzes priveter Vermdgensinteressen im Auslande befasst, Wie-
derholt hat es Verhandlungen iliber besondere Gegenstédnde mit auslén-
dischen Regierungen gefiihrt (so z.B. diejenigen lber die oben er-
wihnten Goldhypothekenabkommen) oder doch massgeblich daran teil-
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genommen.(Doppelbesteuerungsvertrége usvw, ). Bis zum .bschluss !
der Clearingabkommen sind nie Zweifel dariber laut geworden, %
welches Departement die schweizerischen Finenzinteressen im

~usland wahrzunehmen hebe. Ebenso tauchten Xlagen tiber ungent-
genden Schutz der Interessen der Finenzgléubiger erst auf, als
durch die Clearingvertrige in die priveten Rechte der Gl&aubiger
eingegriffen werden musste. Da die Hirtschaftsverhandlungen den
gesamten Zahlungsverkehr der Schweiz mit dem Vertragspartner
regeln oder doch entscheidend beeinflussen, verschob sich auch
in reinen Finanzfragen das Schwergewicht immer stérker vom Poli-
tischen Departement zum Volkswirtschaftsdepartement. In zwei Zin-
gaben vom 10, Februar und 8., April 1936 an das Finanz- und Zoll-
devartement und das Volkswirtschaftsdepartement het das Direk-~
torium der Schweizerischen Nationalbank erstmals seiner Besorgnis
Uber den ungeniigenden Schutz der eigentlichen Finanzinteressen
susdruck gegeben. An einer von Herrn Bundesrat liotta daraufhin
einberufenen Konferenz vom 13. Mai 1936, an der das Direktorium
der Schweizerischen Nationalbank und das Finanzdepartement ver-
treten waren und der auch Herr Minister Stucki als Delegierter
fur den sussenhandel beiwohnte, wurde erneut festgestellt, dass !
nach dem Bundesgesetz Uber die Organisetion der Bundesverwaltung !
vom 26, MErz 1914 das Politische Departement die Interessen der |
Finanzgléubiger im Bundesrat zu vertreten habe. .uf Junsch des
Politischen Departements erklirte sich die Schwei zerische National-
bank jedoch bereit, die Behandlung der Einzelfragen im Schosse der
Wirtschaftsdelegation zu Ubernehmen, Herr Direktor il. Schwab nalm
in der Folge an den wichtigeren Clearingverhandlungen, insbeson-
dere mit Deutschland, spéter auch mit Frankreich und England, teil.l
Bei dieser Regelung ist es zur Hauptsache bis heute geblieben.
Die Finanzgléubiger sind in den Verhendlungen regelmissig durch
{ Delegierte oder Hxperten direkt vertreten. Die Finanzunterkommis-
" sion fir die Verhandlungen mit Deutschlend wird sogar von Herrn

Dr. Vieli, Generaldiréktor der Schweizerischen Kreditanstalt,

prdsidiert.
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Wenn diese Ordnung trotzdem nicht v8llig zu befriedigen
vermochte, so kenn es nicht daran liegen, dass die Finanzgliubiger
schlecht vertreten gewesen wiren. Die Interessenten, die selber
in den Delegationen sitzen, sind sachkundiger als die Vertreter
der Behdrden. Herr Direktor Schwab.hat seine Pflicht vollauf er-
TUllt und erreicht, was unter den gegebenen Umsténden zu erreichen
war.Dagegen fehlte es bisher an der Zusemmenfassung aller Kréfte
zur Jahrung der Finanzinteressen., &Zs fehlte auch an einer Stelle,
die im Felle von Interessenkonflikten innerhalb der einzelnen
Gruppen der Finenzgliubiger die Verantwortung eines Entscheides
aulf sich nehmen konnte. Solche Gegensitze bestehen auch jetzt noch
in nicht geringer Zahl. Ferner haben weite Kreise von Finanzgliu-

das Geflhl, ihre Interessen wiirden weniger tatkrédftig ge-
rt als die der andern am Clearingverkehr beteiligten Wirtschafts-
gruppen. Diese andern Gruppen - Handel und Industrie, die Land-
wirtschaft und der Fremdenverkehr - sind straffer orzanisiert als
die Finanzgl8ubiger. Die Handelsebteilung des eidg. Volkswirt-
schaftsdepartements, die die Wirtschaftsverhandlungen leitet, hat
in erster Linie flir den Warenverkehr zu sorgen., Es ist daher gut,
wenn zur Beruhigung der Finenzgldubiger such rein #usserlich ihre
Vertretung verstldrkt wird. Man wird sich allerdings keinen T&u-
schungen hingeben dlirfen. Die Grundlage eines jeden Verrechnungs-
abkommens bleibt der Jarenverkehr, VWenn man aur séine Kosten den
Finanzgldubigern helfen wollte, so wiirden diese die Schédigungen
selber bald genug inne werden., Andererseits ist heute die Zelt
vorbei, in der von der Leitung der Wirtschaftsverhandlungen der
Grundsatz verkindet wurde:"Airbeit geht vor Kapital®,(is besteht
beinm eidg. Volkswirtschaftsdepartement und innerhalb der Wirtschafts-
delegationen durchaus auch Verstédndnis flr die Lage der Finanz-
zlédubiger. Deshalb sind in dieser Beziehung alle Voraussetzungen
riir eine erspriessliche Zusammenarbeit gegeben.

Der Ausdruck "Finanzgldubiger" bezeichnet librigens keines-
wegs nur die Inhaber von Werttiteln, sondern umfasst die ganze
grosse Kategorie von Interessenten, die oben unter Abschnitt I
sufgezihlt worden sind. Es handelt sich um eine Bezeichnung, die
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sich als Sommelnamen zur sbgrenzung dieser Interessenten gegen-
Uber denjenigen von Hendel und Industrie, der Landwirtscharft
und des Fremdenverkehrs eingedblirgert het,

Selt Ausbruch des Krieges ist das Politische Departement
auf Initiative des Herrn Direktor Dr. Hotz viel intensiver ols

i

vorher an den ﬁirtschaftsverhandluncen beteiligt gewesen, Der

-

Unterzeichnete ist Mitglied der sténdigen Delegation fiir die
*1rtscna1tsvernanalunxen mit Deutschland, Frankreich, Italien und
sngland, Diese Verbindung bezweckte aber bisher nicht die ‘jahrung
der ﬂlﬂuﬂZlnteressen, sondern die gegenseitige Informetion der
beiden Departemente. In dieser Beziehung wird nun eine ienderung
eintreten miissen, Bs wird klerzustellen sein, dass dem Vertreter
des Folitischen Departements in den Wirtschaftsdelegationen neben
der eben erwihnten sufgabe, als Verbindungsmann zu dienen, auch
aig‘?Z:Eﬁﬁé“ﬁer Interessen der Finanzgliubiger obliegt. Diese
Funktion darf und soll allerdings keine ausschliessliche sein., ZEs

kann nur aufs lebhefteste begriisst werden, wenn Herr Direktor

Schwab der Sache der Finenzgldubiger weiterhin seine Erfahrung zur
Verfligung stellt. Ebenso selbstverstindlich soll von der Heran-

zilehung der Interessenten nicht abgegangen werdén. Dem Unterzeich-
neten wird es aber obliezen, dem Herrn Departementsvorsteher iiber

-

die wichtigeren Fragen der Finanzinteressen Ffortlaufend Bericht zu

erstetten und die erforderlichen Antrége zu unterbreiten.

V.

Wo zum Schutze eines gefihrdeten Vermdgensinteresses der
Teg der zwischenstaatlichen Vertragsverhandlungen nicht offen-
steht - und das ist bel weitem der Regelfall - bleibt nur Ubrig,

sich an die fremden BehOrden zu wenden und um Abhilfe nachzu-
suchen. Von diesen llittel der Anrufung des diplomatischen Schutzes
wird in der Schweiz ausgiebig Gebrauch gemecht. Jeden Tag laufen
eine 1 ehrzahl neuer Gesuche ein, Die schweizerischen Vertretungen
sind in allen Ld&ndern daflr bekannt, dass sie sich der priva-

ten Interessen in einem das sonst Uebliche liberschreitenden

ass annehmen. Das Politische Departement befolgt in der


http://dodis.ch/47306

dodis.ch/47306

o L -

drledigung solcher CGesuche eine mbglichst weitherzige Praxis, der
alles Formale fremd ist. Immerhin muss darauf geachtet werden,
dass der Kredit, den die Gesandtschaften und Konsulate bei den
mualiniipdhen Bealirag geniessen, nieht fir Dinge beanspruckt wird,
selt werden kdnnen oder die zum vornherein keinen Erfolg ver-
Sprechen oder sonst aus einem Grunde nicht geeis gnet sind, den
Gegenstand von Schritten bei den fremden Behdrden zu bilden. Der

C—

Geschédigte hat, wie auch dus Bundesgerlcnt vor blﬂl‘eﬂ Jahren

N - i o ..-..\._.—-. s

klar entscnlad keinen ALnspruch auf diplomgtlsCﬂen Schutz. Is

L

B e U L

miissen denn huch Tortwa ihrend Gesuche negatlv beschieden werden.
In des Gebiet der .Jahrung von Vermbgensinteressen im
~Ausland zehdrten auch die mannigfaltigeﬁ?esorgungen eller Art,
die die schweizerischen Gesandtschaf ten und Konsulate jahreus
Jehrein flr Firmen wie Private iibernehmen. Zu erwihnen ist
ementlich die Eintreibung von Forderungen., Fir das Jahr 1928
wurde ermittelt, dass der Gesambtbetrag der unseren Vertretungen
zum Inkasso Ubergebenen Forderungen zehn l{illionen Franken Uber-
schritt; etwa zwel lillionen Franken konnten eingebracht werden.

Ly | ) |
VI. .l.‘\ﬁ‘-ﬁ A AL O et Py, |

Jenig oder gar nicht wurde bislang vom Politischen Depar-
tement die statistische Erfassung der schwelzerischen Vermdgens-
werte im ‘usland sowie die praktische und wissenschaftliche Aus-
wertung solchen liaterials gepflegt. Mit Recht hebt Herr Professor
Bachmann in der Bingabe vom 12. Juni 1941 hervor, dass die schwei-

LI ol L] A F T3 - = ! n "
zerischen Kapitalanlagen im Ausland "in ihrem Umfang und in ihrer

Mannigfaltigkelt sowie in ihrer réumlichen Ausbreitung nur hochst

unceniizend bekannt® sind. Um eine konsequente uhd vorausschauende
genue s

Tolitik betreiben zu konnen, ist es aber in der Tat unerlésslich,

dass diese Liicke ausgefillt wird. Der wissenschaftlich-statistische
Dienst hitte sédmtliche snspriche der Schwelz gegeniliber einem be-
ten Lande SO vollstiindig als mdoglich zu ermitteln und die

st imm i |
em laufenden zu halten. sAuch die anspriiche des

Ergebnisse auf d
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betreffenden Lendes an die Schweiz wiren zu erfassen., Das erste,
was ein durch lassnemen ausléndischer Behdrden geschédigter
Glaubiger jeweils verlangt, ist die Anordnung von Gegenme ssnahmen
in der Schweiz. Der Grundsatz "iuge um Auge, Zahn um Zahn" ist
tief verwurzelt im Rechtsbewusstsein des Volkes. Der Geschédigte
beruhigt sich aber in der Regel, wenn ihm nachgewiesen wird, dass
durch die Retorsion andere, vielleicht wichtigere schweizerische
Interessen aufs Spiel gesetzt wiirden., Er hat volles Verstindnis
fir solche realpolitische Ueberlegungen, wihrend er leicht geneigt
ist, die iblehnung von Retorsionen als mangelnden Mut auszulegen,
sobald eine schliissige Begrindung nicht gegeben wird.

Ob sich allerdings der in Aussicht zu nehmende wissen-
schaftlich-statistische Dienst die Unterlagen Tlr seine Unter-
suchungen durch Enqudten bei den Banken, offentliche .ufforderungen
zur snmeldung der anspriche usw, beschaffen soll, ist eine andere
Frage. Gewlss gibt es zahlreiche Fédlle, wo dies unbedenklich Ze-
schenhen kann. VielTach werden aber politische und andere Ueber-
legungen die Durchfiihrung von #Znquéten nicht als tunlich erschei-
nen lassen., Es ist eine bekannte Tatsache, dass viele franzdsische
Kapitalien in der Schwelz liegen oder iiber die Schweiz in andern
Léndern anzelegt sind. Alte, sehr ehrenverte Banken, z.B. auf dem
Tlatze Fenf, leben von ihren seit Generationen gepflegten Bezie-
nungen zur Ifranzdsischen Kundschaft. Bs muss wohl {liberlegt werden,
ob nicint durch unvorsichtige Enquéten das Vertrauen des ausléndi-
schen Kunden in das schweizerische Banikwesen erschiittert wiirde,
Dass die Gelder im augenblick nicht ohne weiteres zurlickgezogen
werden konnen, spielt bei diesen Ueberlegungen keine entscheidende
Folle. Der (Geldgeber hat fur solche Dinge ein gutes Gedichtnis
und wirde die erste, vielleicht der Schweiz umwillkormene Gelegen-
heit beniitzen, um seine Gelder abzuziehen. Besonders helkle Prob-
leme ergeben sich auch im Verh#ltnis zu den von Deutschland besetz-
#ine @ngudte liber die belgischen oder hollé&ndischen

ten Gebieten. .
~utheben in der Schwelz konnte Deutschland veranlassen, sich um
l.f\"u L - & . - - . .
arsebnis zu interessieren, um nachzuprifen, inwieweit die be-
deren Lrgebnis - !
treffenden Guthaben den Devisenbehdrden angemeldet seien.
ref'fena .
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Jenn fur Verhandlungen oder asus anderer Veranlessung

Enqudten durchgellhrt werden miissen, haben die Anordnungen hiezu
vom Politischen Depertement aus zu gehen., Das ist von der National-
bank und der Handelsabtelluhg librigens in der Regel schon bisher
SO geh ndhabt worden. it der Schweizerischen Verreschnungsstelle
wird diesbezliglich eine engere Flihlungnahme anzustreben sein.

Es wird sich empfehlen, auf dem Gebiete der Inqu8ten
nur ochritt fir Schritt und mit grdsster Vorsicht vorzugehen.
Auf lédngere Zeit hinaus wird der wissenschaftlich-statistische
Dienst Ubrigens vollauf Besch#ftigung finden in der Verazrbeitung
der bereits vorliezenden Zrgebnisse friherer inqu8ten und anderer
Zahlenguellen, Er wird die liaterialien zu koordinieren haben, die
bei mehreren 3tellen zerstreut liesgen. Die Jusarrenarbeit mit der
Nationalbank, den eidg. Stetistischen amt, der Schweizerischen

@
U
o
o
-
1_2
€
=
UH

Verrechnungsstelle, der odankiervereinigung, der Hlandel
der Bank filir Internationalen Zehlungsausgleich, dem .‘irtschuafts-
i nitz

archiv in Basel usw. erdffnet ihm ein frucatbares und

Tatigkeitsgebiet.

VII.

In Durcafiihrung der oben umschriebenen aufgaben wird
des"Rechtsbureau der Abteilung fir .uswirtiges” um zwel bis drel
Beamte erweitert werden miissen., Vor allem ist eine Verstirkung
der Leitung erforderlich, damit den grundsZtzlichen Fragen ver-
mehrte Aufmerksamkeit gewldmet werden kann.

Ferner wird beantragt, die Bezeichnung "Rechtsbureau
der Abteilung fiir Auswidrtiges" abzudndern in "Sektion flr Rechts-
wesen und private Vermdgensinteressen im auslend", franzdsisch
"Section du contentieux et des intéréts privés 4 1'étranger”. Dies
hat seine Bedeutung, damit die Interessenten, welche Vermdgens-
interessen im Auslande haben, wissen, an wen sie sich wenden kdn-
nen, wenn sie des Schutzes bedirfen. Gleichzeitig wird nach aussen
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dokumentiert, dass eine organisatorische Aenderung eintritt.

Die Urgenisation und der Geschiiftsbereich der neuen
"Sektion flr Rechtswesen und Vermdgensinteressen im susland
wirden sich wie folgt gestalten:

1. Untersektion. IFTNANZFRAGEN,

Leitung: Herr Dr, P. won Salis (Unterschriftsberecntigung).

Personal: Vier juristische liitarbeiter, wie bisher
(B4, Firsprech Maybesch, Dr. ~ubaret, Dr. Lacher,
Dr. Dlrr). Dazu neu 1-2 volkswirtschaftliche Liit-
arbeiter des wissenschaftlich-statistischen Dienstes.

o

Geschiaftsbereich:

1, VWeahrung der Interessen der Finanzgliubiger in
den Jirtschaftsverhzndlungen (Vertretung des
Unterzeichneten).

2. Verbindung mit der Handelsabteilung (Vertretung
des Unterzeichneten).

3. Schweizerische Clearingkommission (Vertretung
des Unterzeichneten).

4. Verkehr mit der Nationalbank, der Schweizeri-
schen Verrechnungsstelle, der _caweizerischen
Dankiervereinigung, dem Verbaznd konzessionier-
ter schweizerischer Versicherungszesellschaften.

Die Eapitalexgért. Stellungnahme des 1olitischen
Devartements zu den anfrazen des Direictoriums
der Schweizerischen Nationalbank liber Kredite
und Anleihen an des fusland (Lrt. 8 des Banken.
gesetzes).

6. susléndische Devisengesetze.

7. Trensfer von Riickwenderervermdsen (Vereinbarunszen
mit dem Ausland).

8. Devisenablieferungspflicht der Schweizer im
susland. Oeffnung von Safes in den besetzten
Gebieten.

9. Bearbeitung der Einzelgeschifte des internctiona-
len Zahlungsverkehrs.

10, Verrechnungs- und Uevisenoperationen der schweizs-
rischen Gesandtschaften und Konsulatbe.

11, Finanz- und Wirtschaftsberichte der schweizeri-
schen Gesandtschaften und Konsulate.
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12. Monctliche werichte der Schweizerischen Netional-
bank an die Gesandtschaften Uber schweizerische
Wahrungsfregen.

13. Verkehr mit der Nationalbank, den Gesendtschaften
und iLonsulaten in Fillen von Notenfélschungen,

14, J/issenschaftlich~statistischer Dienst,

1T. Untersektion, TUEBRIGE FR.GEN.

Leitung: Herr Dr, Richard lMeier (Unterschriftsberechtigung).
Stellvertreter: Herr firsprech Hofer (Unterscnriftsberechtigung
Tlr die Beantwortung priveter .nfragsen).

3

Fersonal: Sechs juristische Miterbeiter, wie bisher
(HH. Firsprech Teller, Dr. Schneeberger, Dr. Zoelly,
Fursprech Schnyder, Dr. Keller, Dr. Rilliet).

Geschiftgbereich:

1. Versicherungswesen. Interessen der schveizerischen
Versicherungsgesellschaften im suslend (soweit
nicht reine Finanzfraszen). susléndische Versiche-
rungsgesetzzebung, ausléndische Bestrebungen zur
Verstaatlichung des Versicherungsgewerbes, Inter-
essen schweizerischer Versicherter undientenemp-
fanger. Sozlalversicherunczen.

2. Goldhypothekenabkommen mit Deutschland.

3. Devisenstraffille,

4. Kriegsschiiden, Sequester, Requisitionen.

5, Gesetze lber die Beschlagnahme von Feindvermdgen.
6. Jirtschaftskrieg, schwarze Listen.

7. Prisenrecht. Wotleidende .Jaren. Nothafenfragen-

Kriegsrisikoversicherung.

8. Zxpropriationen, Schadenersatzanspriiche gegen
fremde Staaten.

9. Doppelbesteuerungsverhandluncen, ..usléndische
Steuergesetze., Militidrpflichtersatz.

10. ausléndische Lotteriegesetze.
11, Schweizerische Konsulargerichtsbarkeit in China.

12, Schutz des Schweizerwappens. Urheber- und liarken-
recht.

13. 3Sitzverlegung Juristischer Personen.
14. Zwangsvollstreckung gecen fremde Staaten.
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16,

17.

18,
19,

20,

dodis.ch/47306

Ausléndische Moratorien, Schuldnerschutzbestim-
mungen, Mieterschutz der Schweizer im susland.
Gezenrechtsfrogen.,

Fristen im ausléndischen JJechsel- und Checkrecht
und im Patentrecht.

Vergebung von Lizenzen fiir Kriegsmaterial in das
susland.

Inkassofdlle.

Zivilrechtlicher, zivilprozessuasler, strafrecht-
licher und strafprozessualer Schutz.

Haftung des Bundes., Disziplinerverfanren segen
Beamte des Aussendienstes, zivilrechtliche an-
spriche des Bundes,

le. Oktober 1941,
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