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Hochgeehrter Herr Bundesprésident,

Hochgeehrte Herren Bundesréite,

der Tagespresse haben wir von der Kleinen Anfrage des Herrn

&

Aus
Nationalrat Graber in der Angelegenheit des diplomatischen Schut=
zes der Eidgenossenschaft zugunsten schweizerischer Staatsblirger =
judischen Glaubens gegeniber den diskriminierenden Massnahmen in
Frankreich und von der Antwort des Bundesrates Kenntnis erhalten.

Da wir uns sowohl durch den Inhalt dieser Antwort wie dureh den
Umstand, dass sie durch die Schweiz.Depeschenagentur eine weitge=
hende Publizit&t erhielt, beunruhigt fihlen, hat sich das Central -
comité des Schweiz.lsrael.Gemeindebundes in seinen Sitzungen vom

2. und 17.November a.c. mit der Antwort des Bundesrates eingehend -
befasst und hat uns beauftragt, Ihnen gestiitzt auf ein Rechitsgut=
achten des Herrn Prof.Dr.Paul Guggenheim in Genf, welches Sie in

der Beilage vorfinden, und dessen Inhalt wir zum integrierenden Be=

standtell unserer Eingabe erkl&ren, die nachstehenden Ausfiihrungen

zu unterbreiten.

Vor allem konnen Sie versichert sein, dass wir fir die Schwierig-
keiten der Staatsfiihrung im heutigen Zeitpunkt volles Verstiandnis
besitzen und uns von dem Bestreben leiten lassen, alles zu ver-

meiden, was den Frieden und die Eintracht im Lande gefshrden kinnte.

Gem#iss Art.4 der Bundesverfassung sind alle Schweizer vor dem
Gesetze gleich. Dieser Verfassungsgrundsatz gilt bekanntlich fir
alle Schweizer, gleichgliltig, welchem Glaubensbekenntnis immer

sie huldigen, Auf den Art.4 der Bundesverfassung kénnen sich dDO,dIS
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auch unsere in Frankreich niedergelassenen Landsleute und Glaubens=-
genossen berufen und zwar sowohl diejenigen, die sich als Israeliten
bekennen, wie auch diejenigen, die gemiss der gegenwdrtigen franzd-
sischen (Gesetzgebung ferner als Juden zu betrachten sind. Der
verfassungsméssige Grundsatz der Gleichberechtigung ist in fast

allen Niederlassungsvertrigen der Eidgenossenschaft verankert, spe=

‘ziell auch im Niederlassungsvertrag mit Frankreich vom 23.Februar

1882 (Vergl. A.8, Bd.6 8.395 f£.).

Art.1 und 3 enthalten die Bestimmung, dass die Schweizer in Frank=-
reich und die Franzosen in der Schweiz in Bezug auf ihre Person und
ihr Eigentum suf dem n&Zmlichen Fusse und auf die gleiche Weise zu
behandeln sind wie die eigenen Staatsblirger. Jede Art von Handel

und Gewerbe wird beiden Gruppen gleichmissig wie den eigenen Staats~-
birgern erlaubt. Der genaue Text lautet: i

" Art.l. Die Franzosen sind in jedem Kanton der Eidgenossenschaft
in Bezug auf lhre Person und ihr Eigentum auf dem n&mlichen
Fusse und auf die gleiche Weise aufzunehmen und zu behandeln,
wie es die AngehOrigen der anderen Kantone sind oder noch
werden sollten, Sie kOnnen dsher in der Schweiz ab= und zugehen
und sich daselbst zeitweilig aufhalten, wenn sie den Gesetzen
und Polizeiverordnungen nachleben, Jede Art von Gewerbe und
Handel, welche den AngehOrigen der verschiedenen Kantone erlaubt
ist, wir@ es auf gleiche Weise auch den Franzosen sein, und
zwar ohne dass ihnen eine pekunifre oder sonstige Mehrleistung

Uberbunden werden darf. Tl
Art.3. Die Schweizer werden in Frankreich die nsmlichen Rechte

und Vorteile geniessen, wie sie der Art.l des gegenwirtigen

Vertrages den Franzosen in der Schweiz zusichert." -

Unsere Auffassung geht nun dahin, dass auf Grund dieses Vertrages
Jede Diskriminierung von Schweizer Biirgern unzulissig ist. Diese
Rechisauffassung wird gestitzt durch die eingehenden Untersuchungen,
welche im beiliegenden Gutachten des Herrn Prof.Guggenheim ihren
Niederschlag gefunden haben. Wir diirfen auf Grund dieses Gutachtens
feststellen, dass sowohl die Schweiz wie Frankreich bisher den
Gleichheitsgrundsatz konsequent und streng zur Anwendung gebracht
haben.

Mit grossem Bedauern haben wir dsher der bundesritlichen Antwort
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auf die Anfrage des Hrn.Natibnalrat Graber entnehmen miissen, dass
unsere oberste Landesbehtrde gegeniliber der bisher geiibten Rechts=-
anschauung weitgehende Vorbehalte anbringt. Die bundesrdtliche
Antwort stellt sich auf den Standpunkt, dass "™ die Juden schweizeri=
scher StaatsangehOrigkeit gegeniiber denjenigen des eigenen Staates
(gemeint ist der ausléndische Staat), nicht eine Sonderbehandlung
beanspruchen kdnnen ". Hiedurch bekennt sich die Antwort des Bundes-
rates zu der Auffassung, dass die Rechtsstellung der Schweizer

Juden eine materiell andere sei als diejenige aller ilbrigen in
Frankreieh niedergelassenen Schweizer. Sie sollen demzufolge auch
nicht auf den gleichen diplometischen Schutz Anspruch erheben
ktnnen, wie ihn alle iibrigen Schweizer geniessen. Im Widerspruch

zu der bisher gelibten Praxis werden die Interessen unserer Lands=-
leute und Glaubensgenossen den diskriminierenden Massnahmen einer

fremdstaatlichen Rechitsordnung preisgegeben. Der Inhealt der Antwort-

des Hohen Bundesrates kinnte den franzdsischen Behdrden inskiinftig
auch Anlass geben, zu behaupten, der Niederlassungsvertrag sei
durch Ubereinstimmende Parteiwillenserkliarung abgeiindert worden,

Der Gedanke, dass unsere Landsleute und Glaubensgenossen den fremd=
steatlichen Massnahmen schutzlos preisgegeben werden sollen, erfillt

uns mit tiefer Sorge. Auch wir wissen natiirlich, dass es in Ihrem

Ermessen steht, zu entscheiden, in welchem Umfange der diplomatische. .

Schutz im Einzelfall zu gewdhrleisten ist, und wir geben uns auch
Rechenschaft dariiber, dass er angesichts der schwierigen Lage unse=
res Lendes nicht immer in dem Umfange erteilt werden kann, wie es
der Fall wire, wenn wir in normalen Zeiten lebten. Wir kennen die
Erwigungen, durch die das zustiéndige Departement sich im Einzelfall
leiten lasst, nicht; wir halten jedoch daran fest, dass der Rechts=

boden, der die Grundlage fir die Handhabung des diplomatischen Schut~-
zes und fir die Verhandlungen mit der Gegenseite bildet, nicht einfaeh
und ohne Not preisgegeben werde. Bestirkt durch die wissenscehaftlichen
Ausflihrungen unseres Gutachters gebot uns darum unser Rechtsempfinden,

angesichts der unseren Landsleuten und Glaubensgenossen in Frankreich

drohenden Gefahren, nicht zu schweigen , sondern uns mit dieser Ein=-

gabe an Sie zu wenden.
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Abschliessend stellen wir fest, hochgeehrter Herr Bundesprésident,

-\L;‘_'g

hochgeehrte Herren Bundesridte, dass wir diesen Einbruch in die uns
zustehenden Grundrechte der Gleiehberechtigung und Freiheit nicht
stillschweigend hinnehmen kOnnen. Wir sind der Auffassung, dass der
Inhalt der Antwort des Hohen Bundesrates auf die Kleine Anfrage von
Hrn.Vationalrat Graber eine Verletzung der durch Art.4 der Bundesver-
fassung gewihrleisteten Rechte der Schweizer Staatsbiirger jid ischen
Glaubens bedeutet. Wie das Schweizervolk als Ganzes vom unerschiitter=-
lichen Willen erfiillt ist, seine politische Freiheit und Unabhingig-
keit in eine bessere Zeit hinliber zu retten, so betrachten auch wir es
als unsere erste Pflicht, das kostbare Gut, das flir uns in Art.4

der Bundesverfassung eingeschlossen ist, und das durch die edelsten

Geister des vergangenen Jahrhundertis erkéimpft wurde, zu erhalten.

Gestiitzt auf die Beratungen des Centralcomités des Schweiz.lsrael.
Gemeindebundes unterbreiten wir Ihnen, hochgeehrter Herr Bundes-
prisident, hochgeehrte Herren Bundesrfite, folgendes Begehren:

1. dass Sie nichts unversucht lassen werden, um die bisherige Praxis
der Anwendung und der Auslegung des schweizerisch-franztsischen Nie=-
derlassungsvertrages gegeniiber der franzdsischen Regierung durchzusetzen

2. dass Sie priifen werden, auf welche Weise der Eindruck, den die
bundesrétliche Antwort in der Oeffentlichkeit hervorgerufen hat, be-
hoben werden kann.

Sollten Sie, hochgeehrter Herr Bundespriasident und hochgeehrte Herren
Bundesrsate, eine weitere lMeinungséusserung oder eine Besprechung der
Angelegenheit mit uns fir angezeigt erachten, so stehen wir Ihnen

selbstversténdlich hiezu Jjederzeit zur Verfiligung.

Wir werden Ihnen auch eine franzdsische Uebersetzung der Eingabe, sowie

des Gutachtens in den n¥chsten Tagen zugehen lassen.

Genehmigen Sie, hochgeehrter Herr Bundesprésident und hochgeehrfe

Herren Bundesréte, den Ausdruck unserer vorziliglichsten Hochachtung.
Schweiz. Israel. Gemeindebund

ap e v 4

er Prisgident: Der Aktuar:

JAnlagen: 8 Ausfertigungen des Gutachtens jon Prof.Dr.Paul Guggenheim,Gen
8 Ausfertigungen vorwlrfiger Eingabe.
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