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“ LE COMMAND.NT EN CHSF Di L'ARMIE Q.G.A., le 26 décembre 1941.
Ko. 7736

AIDE - MBLIOIRE

8 1l'intention du Conseil ¥édéral.

C'est le 9 mai 1941 que j'ai été amené a exposer, pour
la derniére fois, &4 plusieurs membres du Conseil Fedéral réunis
au domicile de }i. le Président de la Confé¢dération, les princi-
pales questions intéressant le Conseil #édér.l et le Coumandant
en chef de 1'Armée. A la suite de cette conférence, j'ali rédigé
un aide-mcmoire qui résumait mon exposé et qui fut adressé a
iTM. les Conseillers fédéraux, prdsents & ladite conférence.

91 je n'ai pas demandé & étre entendu depuis lors, soit en
séance du Conseil Pédéral, soit en une réunion analogue a celle
du 9 mai, c'est que j'ai estimé que mes entretiens avec le Chef
du Départe. ent lilitaire Fedéral, principalement, et, le cas
échéant, avec d'autres membres du Conseil #édéral, ainsi que
1l'echange de nos correspondunces, permettaient de truiter nor-
mnalement la plupart des affaires courantes.

Toutefois, au moment ou l'annde 1941 s'achéve et alors que
1942 se présente avec de si redoutables inconnues, la gravité
des circonstances m'incite a faire le point et a retracer ici,
dans ses plus . rundes lignes, & l'intention du Conseil PFeédéral,
1'oeuvre accomplie par 1'Armée en 1941, en méme temps qu'a rap-
peler certaines questions importantes, posées par 1l'Armée et
encore en suspens aupres du Conseil Fedéral, questions qui requié-
rent une solution urgente dans 1'intérét général.

I. Les ¢tudes et les preparatifs essentiels du Commundenent de

1'Armée, ont porté sur les éventualités suivantes :

1. Parade aux entreprises d'un agresseur étranger :

Le dispositif dit "réduit national® a été progressivenent
réajusté, par le renforcement des efiectifs affectés a la zone
de résistunce et par la fortification du terrain.

L'ordre d'opérations émis en date du 14.5.41, a précisé
1'idée de manoeuvre défensive en trois échelons : couverture-

frontidre, action retardatrice, position de résistance du réduit,

/2 podis

e


http://dodis.ch/47321
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/47321

dodis.ch/47321

-

et delégué a chaque corps d'armée (dont le nombre a été ramené
de cing & quatre) une mission de défense profonde entre frontiére
et réduit.

Cette défense elle-méme sera conduite duns un esprit
agressif, ¢t visera, non seulement & arréter 1l'ennemi, nais 3 lui
infliger des pertes maximum, en hommes et en natériel.

Les "Directives pour la conduite du combat", que j'ai
émises en dute du 25.5., définissent nos néthodes fondées s
les ensei nements de la guerre et sur les conditions particulieres
de notre défense; elles tiennent lieu, provisoirement, 4'Instruc-
tions sur le "Service en campagne”, qu'il serait prématuré
d'établir avant la fin de la gueire.

Aux mesures prévues pour faire front & un agresseur éventuel,
qui nous attaqueruit sur tout le developpement de nos frontiéres,
s'ajouterent d'autres mesures, limitées, qui visent & assurer la

défense des principaux passages de nos alpes, dont la situation

internationale, en ces derniers mois de 1941, est venue confirmer
ou accroitre l'importance.

Parsde & des troubles intéricurs:

Afin de disposer, dans le plus court délai, d'éléments mobiles,
destinés a rétablir 1l'ordre dons telle répion du pays ou éclate-
raient des troubles d'ori;ine politique, éconoiiigue ou sociale,
j'ai prévu la constitution et 1l'entrée en action de détachements
spéciaux, dont les commandants sont désignés, spéciulement ins-
truits et informés.

.J'ai examiné encore une autre éventualité . celle ou des
troubles analogues, éclatant dans 1'un des pays limitrophes, ris-
queraient d'avoir, soit avec, soit sans lu complicité de 1'étran-
ser, des répercussions dangereuses 2 1l'intérieur de notre puys.

A cet effet, lec Commandement de 1'Armée o prévu un dispositif gqui
a pour objet d'assurer 1l'étarchéité de notre frontiére gléogra-
phique, conjointement avec les exipgences de la sécurité intéricurc.
HMais - je me permets d'insister sur ce point - la condition
primordiale de la réussite de ces diverses mesures c¢st que la

mobilisation soit achevée a temps.

I1 ¢st difficile d'admettre quc 1l'acte, cxtrimement complexe,
de notre mobilisation puisse s'exécuter dens des conditions
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telles que nous pouvions nous les représenter .ncore aux
premiers mois de cette puerrs.

Le Commandant en chef doit done disposer & 1l'avance
des competinces nécess.ires pour assurcr le Tonctionnement de
la mobilisation duns lcs conditions les wmoins précaires.

D'ailleurs, les exuériences de cotte gucrre ont prouvé
que, Bi des mesures défensives ne sont .as priscs avant le
déclenchement de l'attague brusquée, il y surz beaucoup d¢ chen-
ces qu'clles ne soient prises trop tard.

Si je m'en référe, a ce propos, aux demandes que j'ai

adressées, lc 1G décembre, au Chef du Département Militaire
Pedéral, et si, comme je 1'al écrit encore, le 21 décumbre,
& M. le Consciller fédéral Kobelt, je déplore vivement gue le
Conscil Federal n'entre pas dans mes vues, ce n'cst pas afin
d'empiéter sur les competcences de celui-ci, mais de réaliscr
le degré de prépar.tion indispensable & toute dventualité.

Portification du terrain:

-

Au cours de l'annee, lcs travaux suivants ont été acuuvés cu
continués
- organisation du champ de¢ bataille dans lc réduit notional :
complémint des obstacles anti-chars par des installations
dostinées o protéger nos troupes contrc les attaques terrcstres
¢t aéricnncs et & leur peracttre de durcr;
- achevement des travaux de fortification du terrain dans la
zonc de couverture~frontidre;
- construction d'ouvrages permancnts, destinés, non sculcment
a renforcer le plan d¢ défense z2ctucl du réduit, mais & cons-
tituer, c¢n vue d'autres plans défensifs ¢t, cn général, dc
diverses ¢ventualités & venir, 1'ossature défensive du torri-
toire nationgl.
A ce propos, l¢ Commandement de 1'Arméc a tenu compte,
duns toutc la mesurc compatiblc avee la sdéeurité, des vooux
que m'a preéscntés 1lc¢ Chef du D.ii.F. au nom du Conscil Pédcral :
on ¢st parvenu a réaliscr unc économic scnsiblc, sur ic montant
des crédits qui avaient été déja accorddés pour la counstruction

des ouvragses permancnts.
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Le plan des rcléves, et la proportion des Cffcctifs appclés

sous les armes, ont ¢té, commec il sc doit, 1'obj.t d'unc étude

¢t d'un contrblc constants.

C'¢st winsi que, des lcs premidres scmaincs de 1941,
1'Armée a pu coopérer & l'application du plan Wahlen, soit par
un réajustument du plan de riléves, soit par unc réglementation
dus congés adaptée aux néccssités profussionncllces, ct, cn geéné-
ral, aux ctxigences do 1'économic nationalc.

A pertir du 22 juin 1941, cn suite de 1'ouvurturc do 1d
caapasne germano-russc, qui aveit pour cffet de porter a 1'cust
1. centre du gravite des forces b.lligerantes opérant un buropo,
l¢ Commandement de 1'Arméc décida, spontunément, dc procéder a
unc nouv.lle réduction des vffuetifs sous lcs armes. L. situation
permit d'acecntucr cottc réduction au cours de 1'été ¢t de 1'au~
tomne 1941, jusqu'auw dceré actu.l, qui constituc un minimunm,
aussi longtemps que les hostilités s. poursuivront cn Europc.

Tout.ufois, ¢n prenant ma décision de juin dernicr, jo mc
suis pcrmis d'attirer 1'aticntion du Conscil Fédéral sur lcs

mesurcs qui sont la condition sinc qua non d'une t.llc réduction.

Au nombre do c.llcs-ci figuroent notomnment
- 1'activité de notre Scirviee de rumscignoments ot do sécuritéyg
- des cxercices de mobilisation générale, dont lec projet
doit C{tre tinu sceret, ¢t gui s.ront organisds, dds lecs
primicrs mois do 1942, - pusurs en vue do loquelle le
Conscil IMderal o acccpté d'accordur lus nmiscs sur picd

necocssalrcs.

5. Instructions

Lo réduction des cffeetifs <t 1o plan doe rclédves actucls
Xig.nt un ¢ffort intinse do 1l'instruction. Cot cffort s'.st carac-
térisé, ¢n 1941, par les mcsurcs principales suivantcs

- un oxoreice strategique d'Arméc, augucl participercnt les
états-majors de toutius les unités d'arméc. I1 avait pour
objet do dévilopper la souplessc intilloctuclle doe notre
Haut commendemint, ¢n 1'arrachant a la routine des travaux
adninistratifs.

Cit excrecice s'avérs des plus utiles, non sculcemcht pour
lcs raisons d'ordre psychologique ¢t mornl qui cn avaicnt re-

’

comumnndé 1'orgenisation, miis pour les élénmints d'..ppréciation
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nouveauy, gqui s'en dédgagdrent sur le plan stratigique et sur
le plan tactigque.

Conformément & mes Directives pour 1'instruction, de rars
et de septembre 1941, il a été organisé un grand nonbre d'exerci-
ces, dont 1'un dans le cadre d'un Corps d'Arnde, et une dizaine
dans le cadre des unités d'armée, sans parler des services en can-
pagne qui se répétent chague semaine dans la plupart des corps
de troupe.

Tels sont les principaux aspects de l'activité de 1'Armde
en 1941. : :

Je me propose, en 1942, de lui imprimer une inmpulsion nou-
velle, en tirant le parti maximum des effectifs, extrémement ré-
duits, qui seront maintenus sous les armes au cas ou la situna-
tion internationale n'dévoluerait pas d'unc maniére directement
nenagante pour notre Pays.

A cet effet, 1l'effort s'exerccra notanment :

- par des exercices des états-majors, dont le projet est
encore secret, et dont la direction sera confide & chacun
des commandants de corps d'Armde;

— par des cours tactiques;

- par des exXercices de nobilisation (voir plus haut) ;

- par des manocuvres éventuclles dans le cadre de 1'unitd
d'armée, pour l'instruction dc notrc commandenent supdérieur,
qu'il importe de préparcr aussi & la gucrre de nouvenent;

- par la généralisation des méthodes de défense agressive,
suivant lesquelles nos troupes pourraicnt tirer 1'avan-
fage naximun de notre terrain.

Enfin, j'ai institué & 1'Etat-Major de¢ 1'Arwude un turcvau

des dtudes rclatives & la réorganisation de 1'Arnde, ¢t j'ai convié

~

les officiers 4'BE.M.G. ¢t les instructeurs & nc faire parvenir,
dans un esprit dc¢ large initiative, lcurs sugicstions sur ce
sujct.

Unc preuiérc étude du dossier des réponses msnire -que, s5'il est
préuaturé c¢t inopportun d'cnvisager, d&s raintenant, unc reorga-
nisation géndérale de 1'Armée, il inporte, n¢annoins, d'appliqucr
une partie des enscignenicnts dc¢ la gucrre en réalisant, au
fur et a nesurc, un certain noubre de ncsures partiellcs.

i/ b


http://dodis.ch/47321

I1.

dodis.ch/47321

SEE

Parmi les questions les plus importantes traitécs
entre le Conscil Fédéral ¢t le Commandement de 1'Armée, unec
grande partie d'cntre elles ont pu €tre traitées et recevoir
une solution satisfaisante en temps utile ¢ ce sont notamnent
les questions d'effectifs, de reléves ¢t congés, ainsi que celle
des crdédits.

A propos de ccux—-ci, j'ai adressé au Président de la Con-
féddération, ¢n date du 16 novenbre dernicr, une lettre détaillée
récapitulant 1'ensenble des dépenses faites pour notrc défense
nationale, depuis les anndes de 1'avant-guerre jusqu'a nainte-
nant.

Tout ¢n ne félicitant de la conpréhcnsion que le Conseil
Fédéral a térioignde ainsi des besoins et des intéréts de 1'Arnmde
¢t de la naniére dont il leur a donné satisfaction, je ne puis
retenir, d'autre part, un sentinment de regret en considérant
certaines questions, non moins inportantes, qui demneurent en

suspens - regret d'autant plus grand gque¢ les raisons n'en échap-

- pent.

Je ne reviens pas ici sur leés notifs qui n'ont déterniné
& denander le transfert au Conseil Fédéral de la Division
"Presse ¢t Radio" de 1'Etat-Major d4'Arnde.

Ces nmotifs, je les ai exposés & plusicurs repriscs, ct

d'unc fagon détaillée, dans na correspondance avec le Chef du
Départenent Militaire Fédéral ¢t le Chef du Département fédéral
de Justice €t Police.

I1 n'importe, toutefois, de relever les dates de cette
correspondance. C'est en juin 1940 que je me suis adressé, pour
la preniére fois, au Conscil Fédéral, c'ust a dire, il y a
cxactenent dix-huit nois.

Au début de 1941, comne j'dtais revenu sur cette question,
a plusieurs reprises, avec une pressante insistance, je fus
inforné quc le Chcef du Département fédéral de Justice et Police
était chargé de cette étude, pour laguelle je lui fournis les
¢lénents nécessaires, Lc 28 aolit dernier, nous efiues, M. le
Conseiller fédéral de Steiger et moi, un entreticn au cours
duguel nous tomblmes d'accord sur lc project des textes régle-
mentant ce transfert, Les retouchcs qui y furcent apportées depuis

lors sont d'importance sccondairec.
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L'année s'acheéve cependant, sans gu'aucune décision soit
intervenue.

Je n'ai pas besoin de marquer les effets ficheux que la
prolongation de¢ la subordination actuelle exerce sur le travail
de la Division Pressc et Radio.

Apres une attente de dix-huit mois, je me pernects de revenir,
une fois cncore, sur cette question, & laquelle j'attache 1'in-
portance que l'on sait.

La question dg la réglementation du droit gu'ont les of-

ficierg de publier des articles ¢t de prononcer des confdrences

et, en général, de faire usage de la gualification pilitaire, a
été posée au Chef du Iépartenent Militaire Féddral par na lettre
du-3 avril 1941,

Cette réglementation devait, & non avis, faire 1'okjet
d'instructions ou d¢ prescriptions ¢émises conjointerient par
le Conse¢il Fdédéral ¢t le Commandunt en chef de 1'Arnde.

C'est le 15 décenbre seulement que j'ai regu une réponse
définitive, réponse dans laquelle l¢ Chef du DM.F. expose qu'il
ne ticnt pas la coullaberation du Conscil Pédéral pour ndéccssaire
en 1'occurcnce.

Qu'il e soit permis de ddéplorer un délai aussi long :
si la réglenentation dont il s'agit avait pu &tre arrétée dans
decs délais normaux, on elt évité, sans doute, maintes publications
qui ont eu des effets regrettables.

L'activité de la Scection "Arnde ¢t Foyer" dc 1'Adjudance

Géncrale a fait 1'objet d'une autre lettre rdécente, que n'a adres-
sée le Chcf du Département Militaire Pédéral.

J'y ai répondu aussitdt, c¢n fournissant une docunentation
abondante, qui sc trouve cntre les mains du Chef du Département
fédéral de 1'Intérieur.

Enfin, j'ai 1'honneur d¢ revenir sur la question de la j

défcense du Conmandant en chcf de 1'Armde, contre les attaques !

d'une certaine presse étrangdre et contre les pamphlets diffa-—

matoires diffusés dans notre pays.
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test & la fin d'octobre gue j'ai ¢été amcné a cn saisir !
le Conscil Pédéral; ct, jusqu'ici, aucunc indication précise
ne n'a €t¢é donnée sur la naturc des ddnarches diplonatiques |
qui devaicnt Ctre cntrepriscs, ni sur leurs résultats. Je j
m'cn réferc & ma lettre du 18 déciiubre au Chef du Départcixnt j

Militairce Fddéral, avce copic & M. le Président de la Confeddra-—

-

—

tion.

[

Lc¢ Conscil Fédéral comprendra, j'en suis certain, dans
quel esprit jc¢ nme pernets de lui rappcler iei, on méne tunps
que 1lcs principaux aspects de 1l'activité dc 1'Armée cn 1941,
la néccssité qu'il y a, & won scns, ¢t dans 1'intérlt supcéri.ur,
a résoudrc sans délai los questions lcs plus inportantes qui
demcurcnt cn suspens ¢t que j'ai dnunérées dans la deuxiene

partic de cit aide-nenoirc.

L¢ Géndéral

Q—«”‘""

-

Renis,
¢cn un cxuoplaire, a M. 1lc Présidcnt
de la Confédération, ct
¢n 6 excmplairces, a M. le Chef du Iépar-
tement Militaire Fdédéral, pour lui et a
l'intention de MM. les Conscillers fédéraux.
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