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DF. 6 mars 1942,

Notice

sur l'extension de la juridiction consulaire suisse aux
ressortissants des Etats dont la Suisse représente les
intéréts en Chine occupée

1. Situation de fait.

D'aprés les indications fournies par la Di-
viesion des Intéréts étrangers, il semble qu'un petit nom-
bre seulement de ressortissants des puissances actuelle~
ment en guerre avec le Japon ont €té 1l'objet, en Chine
occupée, de mesures d'internement et que, notamment dans
la concession internationale, la plupart des Anglais, Amé-
ricains, Hollandais, etc, continuent 2 mener la méme exis-
tence gu'avant la déclaration de guerre. La seule consé-
quence de la guerre semble étre la fermeture des Consulats
des puissances ennemies du Japon et, de ce fait, des tri-
bunaux qui en dépendent.

Il est d'autant plus compréhensible que
M. Fontanel se soit senti tenu d'orgeniser la juridiction
applicable aux ressortissants étrangers des puissances
dont il assume la représentation en Chine que les tribu-
naux chinois de la concession internationale de Shanghal
ont été composés jusqu'z une date récente de magistrats
nommés par l'ancien gouvernement chinois et non par le
gouvernement de Nankin. Ce n'est, en effet, que le 2 fé-
vrier 1942 que le gouvernement de Nankin & pris la haute
main sur ces tribunaux. Cet état de choses semble montrer
une grande indifférence de la part des autorités japonai-
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gses & 1l'égard de l'administration de la justice en Chine
occupée.

2. Aspect politigue.

L'extension de la juridiction consulaire
suisse aux étrangers protégés par elle n'en parait pas
moins chose extrémement délicate et ne devrait pas &tre
tranchée sans que l'on se soit assuré tout d'abord qu'el-
le ne souldvera pas d'objections de la part des sutorités
Jeponaises.

Contrairement & ce que parailt admettre la
Division des Intéréts étrangers, la protection juridic-
tionnelle ne découle pas ipso jure de la représentation
des intéréts des puissances en guerre. 11 résulte, au
contraire, des rechefches faites que durant la guerre de
1914 a 1918, ce n'est pas la puissance protectrice des
Allemands et des Autrichiens qui & continué en Egypte
l'activité des Coure consulaires allemande et autrichien-
ne, mais des Cours spéciales,qui ont été constitudes
dans le cadre des tribunaux mixtes. Nous ne serions donc
méme pas au bénéfice d'une argumentation ju}idiqua forte
si nous voulions organiser le statut juridictionnel des
étrangers en Chine contre le gré des autorités Jjaponai-
ses. : ;

Il est possible que ce consentement puisse
étre obtenu puisgue M. Fontanel a pris 1l'initiative de
soulever la question comme si elle dépendait uniquement
du bon vouloir des puissances représentées, ce qui semble
indiquer qu'il ne s'attend pas & ce gue des objections
goient formulées sur place.

3. Aspect...


http://dodis.ch/47353

dodis.ch/47353

3

3. Aspect administratif.

La Cour consulaire suisse de Shanghai a
toujours constitué pour le Consul général une charge as-
sez lourde, bien que le nombre total des justiciables
ait été d'environ cing cents. Le nombre des Anglais en
Chine pouvant &tre évalué i environ 10,000 et celui des
Hollandais 2 environ 600, on voit mal comment la Cour
consulaire suisse ferait face & la besogne qui pourrait
lui incomber du falt d'une extension de sa juridiction.
I1 faut se féliciter que le Gouvernement américain ait
préféré que ses ressortissants deviennent justiciables
des tribunaux de Shanghal, dont M. Fontanel lui-méme té-
légraphie que, du moins dans la concession internationa-
le de Shanghal, ils donnent aujourd'hui des garanties
de saine justice.

Les difficultés pratiques & surmonter
semblent toutefois pouveir difficilement &tre invogquées
pour refuser & M. Fonteanel l'extension des pouvoirs juri-
dictionnels qu'il & sollicitée, puisque le Gouvernement
britannique a été mis au courant et met de 1'empresse-
ment 3 rendre possible un expédient qui soustrairait mo-
mentanément les ressortissants britanniques & la juridic=-
tion chinoise.

Conclusion.,

Il convient de charger M. Fontanel d'expo-
ser la situation aux autorités japonaises &4 Shanghal et
de s'assurer qu'elles ne verraient pas d'inconvénients &
une extension de la juridiction suisse aux ressortissants
britanniques et néerlandais. Si cette consultation devait
conduire & un refus, nous n'aurions pes & le regretter.

(dicté par Monsieur Bonna)
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