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VORWORT.

Dieser Jahresbericht ist unter dem Motto vivere pe=- |
ricolosamente geschrieben, Wenn auch der Poastenchef,
seine Ehefrau und das Personal des Eonsulates bis zu einem gewissen
Grade geschiltzt dastehen, so hat das geflihrliche Leben doch nur
kurz vor ihnen haltgemacht. Der Bealitzer und vorherige Bewohner
des Konsulatsgebiudes, ein jidischer Kaufmwann, ist im Konzentra-
tionslager zugrunde gegangen; seine Ehefrau geht in einem Irren-
haus dem gleichen Schicksal entgegen, Der dem Konsulat zur Ver-
figung stehende Chauffeur wurde nach dem Feldzug in Jugoslawien
zehn Tage in NHaft gehalten, Der Chauffeur von alt Konsul Segesser,
welcher mit jenem die schweizerische Handelsdelegation filhrte,
sass kurz darauf ebenfalls sechs Wochen im Gefingnis. DBeide
gchuldlos., Der Konsulatsdiener, der sich in der Stadt etwas offen-
herzig iiber gewisse Vorgiinge in seiner slowenischen Heimat gellussert
hatte, wurde von der kroatischen politischen Polizei auf eine De-
mmziation hin verhaftet; Von den drei Sthnen der Waschfrau ist
einer in Deutschland verschollen, einer unbekamnten Ortes gestorben)
und dem dritten hat die Mutter kiirzlich im Konzentrationslager die
Augen zugedriickt. In der Kolonie verdanken es aufrechte Eidge-
nossen ihren eigenen "schweizerischen Freunden", dass ihre Namen
die schwarze Liste einer fremden Polizeimacht zieren,

Der Berichterstatter hat sich, soweit es ging, fir Freilassung
oder Linderung der Haft bemiiht, Die unwiirdige Behandlung, die ilm
durch obere und mittlere Organe der politischen Polizei guteil ge-
worden ist, hat ihn aber dazu bewogen, niemals mehr ohne zwingende
Not seinen Fuss ilber die Schwelle dieses Amtes zu setzen. Der
Kanzler, welcher an seiner Stelle die Bemilhungen fortutzto, kam
mit dem gleichen Vorsatz zuriick. Der Konsulatsdiener wurde am Tage
seiner Verhaftung der deutschen Gestapo ilbergeben, welche ihn nach
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einem Verhir wieder entliess. Die Grilnde zu dieser raschen Frei-
lassung #ind heute noch unbekannt. ZEs ist mlglich, dass die
deutsche Gesandtschaft oder die Feldkommandatur dafiir verantwort-
lich sind.

Dies ist ein Ausschnitt von Lebensschicksalen im kleinen Kreis.
Er bedeutet jedoch nichts im Vergleich zur Tragik, die sich im
grossen Kreis iiber ganze Volksteile bereitet. Um seine Nerven stark
zu halten, muss man seine Seele mit Gewalt vom innern Miterleben
all der furchtbaren Einzelschicksale fernhalten, die FNot und Zufall
an einen herantragen. Das Gewissen biumt sich auf gegen die
Schreckenstaten entfesselter Raubgier und hemmungsloser Mordlust an
wehrlosen Geschipfen. Der Hinweis, dass der Unabhiingige Staat
EKroatien wie andere auch seine EKinderkrankheiten durchmachen miisse,
ist keine ausreichende Entschuldigung fiir eine so tiefe menschliche
Erniedrigung, wenn sich dieser selbe Staat damit rilhmt, das Christen-
tun finfhundert Jahre lang gegen die Ustlichen Glaubensrichtungen
und ihre Mischungen verteidigt zu haben. Der Kirche ist es in
dieser langen Zeit nicht gelungen, durch ihre Seelsorge das Volk
goweit zu fOrdern, dass es nicht bel erster Gelegenheit wieder in
barbarisches Neidentum zuriicksinke.

Der Bericht schildert teilweise ungewBhnliche Ereignisse und
geht oft absichtlich in Einzelheiten ein. Er soll nicht nur der
Lektiire sondern insbesondere der Dokumentation dienen. Die Be-
grindung eines de facto Verhiiltnisses unter den Voraussetzungen,
wie sie fiir Kroatien gelten, und das Arbeiten in einem solchen
Verh#iltnis gehtren wohl zu den Seltenheiten unseres auswirtigen
Dienstes und verdienen daher, fiir Gegenwart und Zukunft asusfithrlich
festgehalten zu werden.
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POLITISCHES.

Kriegsereignisse.

Die bereits im Pebruar begomnene politische Spanmung ver-
schiirfte sich im Mirz bis zu ihrem Hbhepunkt vom Belgrader Putsch
am 28, gleichen Monats. Ausrufung des jungen Kinigs Peter II.
und Regierungswechsel riefen in der kroatischen Heuptetadt mehr
Besorgnis als Begeisterung hervor., Die offiziellen Kreise ver-.
hielten sich passiv. Das zur Thronbesteigung in der Kathedrale
zelebrierte Tedeum war die einzige amtliche Feierlichkeit; sie
war schlecht vorbereitet und es fanden sich neben dem Banus ein-
zig die Beh®rdenspitzen, die Generalitéit und die auswiirtigen Ver-
treter ein, umgeben von einem CGrilpplein Zivilisten. Die Beflaggung
war Busserst spiirlich, Demonstrationen gab es keine. Die vorher
schon begonnene Mobilisierung wurde mit weniger Heimlichkeit durch-
gefilhrt und intensiviert. Politische Bemihungen zur Verhinderung
eines Kriegsausbruches schlugen fehl, Der kroatische Bauernfilhrer
und Vizeprisident des Ministerrates Matschek lehnte einen deutschen
Vorschlag ab, wonach er die jugoslawische Regierung mit 8itz in
Kroatien iibernehmen sollte, BEr zeigte sich auch einer Botschaf$t
Roosevelts, die ihm den Riicken gegeniiber den Achsenmiichten stiltzen
wollte, wenig empfiinglich. Der schweizerische Gesandte in Belgrad
liess das Konsulat wissen, dass auf die Vermeidung eines Vaffen-
ganges nicht gezihlt werden kinne. Zwel Tage darauf, am 6, April
1941, trat morgens 7 Uhr die Luftabwehr Zagrebs in Aktion. Deutsche
Aufkliéirer iiberflogen die Stadt, von unten schlecht beschossen und
in der Iuft unbehelligt. Gleichzeitig verlas Goebbels im Radio
Hitlers Kriegserkliirung an Jugoslawien. Das Konsulat konnte als
letztes Telephongespriich dem Politischen Departement von dieser
Bntwicklung KEermtnis geben. Nacher blieb wihrend der ganzen Dauer
des Balkanfeldzuges jede Verbindung mit dem Ausland unterbrochen,
ausgenonmen das Radio. Zagreb wurde zur offenen Stadt erklirt
und blieb von jedem Angriff verschont. Einzig wichtige Bahnanlagen
in seiner Umgebung wurden von deutschen Fliegern bombardiert. Die
jugoslawischen Truppen, von denen selbst der Feind erwartete, dass
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sie in Istrien und Albanien gefiihrliche Einbriiche unternehmen
wiirden, zeigten sich auf ihre Aufgabe wenig vorbereitet und ihr
keineswegs gewachsen. Nach dem Feldzug hirte das Staunen iiber

die Miingel in der Ausristung sowie in der militirischen Pilhrung
nicht auf, Mit allem haperte es; mit der Verpflegung, mit der
Ausriistung, mit der Bewaffnung, mit der Munitionsversorgung, mit
den Feldbefestigungen, und mit der Dissziplin., Zu Bunkern fehlten
die Schliissel, die dazugeh®rigen Waffen oder damn die Munition,
Einheiten aller Waffengattungen wurden hungrig, ungeniigend be-
waffnet und teils ohne Munition an irgendeinen Frontteil und von
dort weiter herumgeschickt, Das filir Zagrebs Schutz bestimnte
Haubfitzenregiment wurde am Ende des Feldzuges noch auf der Suche
nach seiner Munition an der serbischen Grenze von deutschen Truppen
kampflos gefangen genommen, Kroatische Soldaten verweigerten
ihren serbischen Offizieren den Gehorsam und richteten ihre Waffen
gegen sie., Der Nachrichtendienst versagte; bis zum Bataillon
herunter hatten die Truppenbesténde mit ihren Stében keine oder
nur ungeniigende Verbindung. Das rasche Vordringen der Deutschen
von der ungarischen und der steirischen Grenze her kam selbst fiir
Generile ilberraschend. Der Berichterstatter sah mit eigenen
Auvgen drei Generiile mit ihrer militirischen Begleitung im Stadt-
keller beim Mittagessen, als die Spatzen es schon von den Dichern
pfiffen, dass die Deutschen in nichster Nihe seien. Vor den
Om:icron das Lokal verlassend, erblickte er vor dessen Tom
bereits die ersten deutschen Kradschiitzen, Zagreb ergabd uich
nicht nur kampflos, sondern jubelte den einziehenden Truppen be-
gelstert zu, Wie der Berichtende es schon in der litauischen
Hauptstadt beim Einsug der Russen sehen konnte, siumten sich die
Hauptstrassen mit Halbwiichsigen und anderem labilem Menschenmaterial,
Aber auch ernsthafte Eroaten freuten sich iiber den Einzug deutscher
Iruppm, von denen sie hofften, dass sie ihrer Heimat die Freiheit
wicdorbr:l.ngm wiirden. Weniger als zwei Stunden nach dem Einmarsch
rief Oberst Bugen Kvaternik im Namen seines politischen Chefs und
Freundes Dr, Ante Pavelitsch den Unabhiingigen Staat XKroatien aus-,
Damit nahm jeder Kroate den deutschen Soldaten als Freund auf,
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Die erste Regierung des Unabhiingigen Staates Kroatien wurde rasch

. gebildet, und nach einigen Tagen - man wunderte sich etwas dariiber,
dass Pavelitsch nicht sofort im Triumph einzog - traf das von
Berlin und Rom vorsusbestimmte Staatsoberhaupt ohne Aufsehen in
der Hauptstadt ein, Die Regierung wurde auf die ustaschen-Grund-
siitze aufgebaut, d.h, auf die dem Achsensystem nachgeahmten Prin-
zipien der kroatischen aufsténdischen Imigranten, Frankianer ge-
namt. (Das Wort ustaseh ist gleichbedeutend mit aufstiindisch).
Also Fihrerprinzip, Antisemitismus, Antikapitalismus, Schutz und
Achtung der Arbeit und schliesslich Verankerung des Staatswohls
in der Bauernwirtschaft. Als spezifisches Element wurde allen
"unkroatischen" Volksteilen schiirfste Feindschaft angesagt. Ausser
den Juden sollten Serben, Slowenen und Prawoslawen vernichtet
oder vertrieben werden, Mit diesem Postulat hat die Ustaschenre-
gierung des Unabhiingigen Staates Kroatien eine Blutschuld wvon
einigen hunderttausend unschuldigen Opfern, teilweise unmenschlich
niedergemetzelt, auf sich geladen und seine Jjunge Visitenkarte
vor aller Welt und vor der Geschichte befleckt. ZEin unvermeidlich
gewordener Biirgerkrieg entflaymte im Lande, besonders in Bosnien,
in der Lika und in der Herzegowina, Nach acht Monaten vergeblichem,
erbitterstem Kampfe miissen die beiden Achsennachbaren, welche an
dieser Entwicklung mitverantwortlich sind, der lroatischen Regie-
rung helfen, diesen Partisanenkrieg zu liquidieren., Am Ende des
Berichtsjahres ist der Widerstand der Freischiirler noch ungebrochen,
Auf den harten Winter gut vorbereitet, halten sie neu gegen sie
eingesetzten militérischen Formationen helderhaft Stand, Sie ha-
ben dem Lande durch Verwiistungen und Entvilkerung fruchtbarer,
erz-und waldreicher Gebietsteile enormen wirtschaftlichen Schaden
sugefiigt und behindern heute noch die wirtschaftliche Ausbeutung
der von ilnen verteidigten CGegenden in empfindlicher Weise.

Nach Ertffnung des Balkanfeldzuges ilbertrug Deutschland den
Schutz seiner Interessen den schweizerischen Vertretungen in Ju-
goslawien, Da Zagreb sowohl von Belgrad als vom Auslend abge-
schlossen war, erfuhr das EKonsulat hievon nmur durch das Radio.

Die Sender in Wien und Graz gaben in kurzen Intervallen eine Meldung
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' durch, wonach das Schweizerkonsulat in Zagreb sich nach dem
- Personal des deutschen Generalkonsulates erkundigen und sich
notfalls desselben amnehmen mige. Als diese Anrufe einen Tag
und eine Nacht anhielten, ergiinzt durch briefliche und telephoni-
sche Mitteilungen aus Zagreb und Umgebung, begadb sich der Posten-
chef am 9., April 1941 frilh morgens zu seinem deutschen Kollegen.
Generalkonsul Dr, Freundt und ein hbherer Beamter vom auswiirtigen
Ant empfingen ihn alsbald., Der Berichtende erklirte, dass er
die Radiosendungen gehitirt hiitte und, wenn auch ohne Auftrag seiner
Regierung, mit der er keine Verbindung mehr habe, aus eigener
Initiative hergekommen sei, um zu erfahren, ob seine Hilfe irgend-
wie notwendig sei, BEs wurde ilm geantwortet, dass vorderhand
nichts geschehen sei; ein Versuch, ins Konsulat einsudingen, sei
im Keime abgewehrt worden. Indes befinde sich die Gattin von
Konsul Dr, Dopfel krank im Bett, Der Berichterstatter erklirte
sich sofort bereit, die Patientin zu sich zu nehmen, was sich aber
vorliufig nicht fir n¥tig zeigte. Herr Freundt bat :ihn, einen
erneuten Versuch zu machen, mit dem Politischen Departement irgend-
wie in Verbindung zu kommen., Nochmalige Bemithungen beim Direktor
des Telegraphendienstes schlugen aber wegen technischen Stlrungen
fehl, BEine FNachrichtenilbermittlung nach Marconi kam nicht in
Frage, da Zagreb hiefiir nicht eingerichtet ist, Dem deutschen
Kollegen wvurde alsbald wieder berichtet, IEr hat dann seinerseits
einen Versuch iiber Berlin gemscht; ob er gegliickt ist oder nicht,
ist unbekannt.

Dieser Besuch ist von den deutechen Stellen sehr gut aufge-
nommen worden. Generalkonsul Dr. Freundt dankte drei Tage spiiter,
nachdem die Deutschen bereits in Zagreb eingezogen waren, in einem
Gegenbesuch fiir die angebotene Hilfe, Der deutsche Feldkommandant,
Oberstleutnant Reichert, suchte den schweizerischen Konsul schon
wenige Tage nach seiner Amtiibernslme asuf, um, wie er selbst sagte,
als Soldat fiir die Sorge um die deutsche Vertretung seinen Dank
suszusprechen., Der Hiflichkeitsbesuch, den der schweizerische
Vertreter aus Zweckmiissigkeitsgriinden dem deutschen Gesandten SA
Obergruppenfilhrer Dr, Siegfried Kasche abstattete, gab diesem Ge-
legenheit, seinerseits seiner Anerkemnung in recht freundlichen
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Worten Ausdruck zu geben. Er gab zu verstehen, dass das Aus-
wiirtige Amt vom Verhalten des schweizerischen Konsulates in-
Zagreb Kenntnis besitze. Das Verhéltnis der schweizerischen
Vertretung zu den massgebenden deutschen Stellen war und blieb
von da an, ohne beidseitig aus einer gewissen Zuriickhaltung he-
rausgehend, ein korrektes und gutes., IEs erfuhr eine ermeute
Bekriiftigung durch einen liebenswiirdig aufgenommenen Besuch des
Konsuls beim deutschen Militérattaché Generalmajor von Glaise-
Horstenau, dem persiénlichen Rapporteur Hitlers.

Ordnung des schweizerischen

Verhiéiltnisses zu Kroatien .

Mit der am lo, April 1941 erfolgten Errichtung eines Unab-
hiingigen Staates Eroatien stellte sich die Frage, wie sich die
Schweiz zu diesem neuen Gebilde stellen wiirde, Sie stellte sich
in diesem Krieg zum ersten Mal und in einem Zeitpunkt, wo die Macht
der Achse am augenscheinlichsten war., Obschon dem Postenchef
wohl bekannt ist, dass sich die schweizerische Regierung fiir die
Lisung solcher Fragen Zeit nimmt und das Neutralititsprinzip von
entscheidendem Einfluss sein musste, zeigte die Weiterentwicklung
doch die Wilnschbarkeit auf, mit Kroatien irgendwie in ein positives
Verhéiltnis zu kommen., Der Postenchef beniitzte die ersten Kurier-
gelegenheiten, um das Politische Departement und das Volkswirte
schaftsdepartement auf folgende Dinge aufmerksam zu machen, Eine
mal handelte es sich darum, neben der rund hundert Ktpfe zihlenden
Eolonie schweizerisches Interessengut zu schiitzen, Damn galt es,
die betrichtlichen wirtschaftlichen Bezugsquellen dem schweizeri-
schen Bedarf nutzbar zu machen und gleichzeitig dem schweizerischen
Export den Absatz nach dem neuen Lande die Tore zu tffnen, Neben
einer Schilderung der politischen und sozialen Entwicklung wurde
ein eingehendes Bild iber die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit
im Export und Import gezeichnet. Inzwischen waren seit Errichtung
des neuen Staates fast drei lMonate verflossen. Wihrend dieser
Zeit arbeitete das Konsulat aus eigener Erkemntnis und eigenem
Gutdiinken, ZEin Briefverkehr, aus dem einfachsten Rahmen herausgehent
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war riskant, und der Drahtverkehr, nach Abschluss der Kriegs-
handlungen zum Teil erlaubt, wurde durch die deutsche Feld-
kommandatur in Agram und in Wien oder Berlin kontrolliert., Ein
Geheimcode stand dem Konsulat nicht zur Verfligung. Vor dem
politischen Umbruch hatte der Postenchef um einen solchen gebeten,
Die Rilckfrage, ob die Zagreber Behirden ihm den Gebrauch eines
Geheimschliissels erlauben wiirden, wurde bejahend beantwortet,
Dieser Beschelid erreichte aber nur die Grenze und kam zwei lonate
spiiter nach Zagreb zuriick, Der telephonische Verkehr war aus-
geschlossen und blieb es bis kurz vor Jahresende.

So blieb das Konsulat drei Monate lang ohne klares Wissen
iiber die Absichten der schweizerischen Regierung dem neuen Staate
gegeniiber, Als eingiger Hinweis diente ihm die traditionelle
Politik des Bundesrates und die allgemeinen Grundsitze des Vilker-
rechtes, In Bern sah men die schweizerische und internationale
Seite des Problems; das Konsulat sah die kroatische Seite, Diese
wies in politischer Hinsicht folgende Merkmale auf, Nach der
Staatsgriindung errichteten alle Dreipaktmiichte in Zagreb diploma-
tische Vertretungen; néimlich Deutschland, Italien, Japan, Rumiinien,
Bulgarien, die Slowakei, Ungarn und Spanien., Spéter, im Herbst,
folgten auch Finnlend, Diénemark, die lMandschurel und Nationalchina.
Die Blicke fingen an, sich mehr und mehr begehrlich auf die
Schweiz zu richten, Ein junger, politischer Fanatismus glaubte
von diesem kleinen Lande, umschlossen durch die Achse, eine Aner-
kennung de jure als selbstverstindlich annehmen zu kinnen, Wirt-
schaftliche Kreise dachten zum Teil ebenso, zum Teil niichtern,
Jene glaubten die Schweiz durch ihr wirtschaftliches Interesse an
Eroatien politisch unter Druck setzen zu kinnen; diese setzten
den kroatischen Nutzen, namentlich in devisenpolitischer Hinsicht,
voran, Aehnliche Gedanken hegte man gegenilber Schweden; doch war
das Interesse an diesem Lande lange nicht so gross wie an der
Schweiz, Die Situation verlangte eine Klirung und eine solche
wurde auch dem Postenchef immer mehr erwiinscht. Bs sickerten un=-
kontrollierbare Nachrichten durch, wonach der Status der schweizeri-
schen Vertretung in Zagreb wichtige Veriinderungen erfahren solle.
Der Berichterstatter hat es denn sehr begriisst, dass er Ende Juni,
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telegraphisch zur Berichterstattung nach Bern berufen worden ist.
Er konnte in der beruhigenden Gewissheit nach Bern fahren, unter
schwierigen Verhiitnissen sein Awnt derart gefiihrt zu haben, dass
der Bundesrat seine Stellungnahme gegeniiber Kroatien in keiner
auch nur irgendwie gearteten Weise prijudiziert sah, Von Anfang
an als Berufskonsul der neutralen Schweiz seiner spezifischen
Stellung unter allen andern ausliéndischen Vertretern bewusst, hielt
er sich amtlich und privat soweit zuriick, als es der Schutz schwei-
zerischer Personen und schweizerischen Eigentums erlaubten. Eine
unerléssliche Amtshandlung war eine Aussprache mit dem damaligen
Steatssekretir fir Auswirtiges und dem jetzigen Aussenminister
Dr. Lorkowitsch. Er diente dazu, von diesem die Zusicherung der
Respektierung schweizerischen Eigentums und schweizerischer Inte-
ressen sowie die Erlaubnis zu erhalten, den notwendigen Beh®brden-
verkehr weiter pflegen zu diirfen. Beides wurde zugewilligt, womit
eine provisorische Grundlage flir eine niitzliche weitere Antswaltung
geschaffen war., Es ist mit Konsequenz in keinem Falle iiber diese
Grenze hinausgegangen worden. Wie sich der Schutz der schweizeri-
schen Staatsbiirger und der schweizerischen Interessen unter diesem

I provisorischen Regime gestaltete, wird an anderer Stelle beschrie-

| ben. '

Den Postenchef wurden vom Chef der Abteilung flir Auswirtiges

die Griinde auseinandergesetzt, die einer Anerkennung de Jure des

i Unabhiingigen Staates Kroatien im Wege stehen. Den Erwartungen

‘ gemiiss wurde ihm auch bestiitigt, dass die Schweiz schon aus wirte

| schaftlichen Griinden ein Interesse habe, mit Kroatien in ein

[ ' niitzliches Verhiiltnis zu koumen, was vor allem den Abschluss eines
Wirtschafts-und Zahlungsabkommens wiinschbar mache, Vom Chef des
Politischen Departementes erhielt der Berichterstatter den Auftrag,
durch offizidse und wombglich indirekte Verhandlungen die kroatische
Regierung dagzuzubringen, von der Schweiz keine Anerkennung de jure
zu verlangen, wohl aber den Abschluss eines Wirtschafts-und Zahlungs-
abkommens zu ermdglichen., Nach einer kurzen Besprechung mit Hermrn
Dr. Ebrard kehrte der Postenchef nach Zagreb zuriick, Dort erfuhr
er von einer Versteifung des kroatischen Standpunktes gegenilber der

|
| auf Grund seiner letzten Berichte, vom Politischen Departement
|

|

|

|

|
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Schweiz. Man hatte in der Zwischenzeit, entgegen aller Erwartung,
| von Vatikan eine demiitigende Absage erhalten. Als grundkatholi-
|l sches lLand, das finfhundert Jahre lang den katholischen Glauben
‘ gegeniiber dem Osten verteidigte, war mit Bestimmtheit erwartet

worden, dass sich der Heilige Stuhl in der kroatischen Landes-
‘ hauptetadt durch einen Nuntius vertreten lasse. Die Presse hatte
| das Volk bereits in diesem Sinne vorbereitet. Bs stellte sich
| aber heraus, dass der Papst lediglich einen Visitator nach Zagreb
abzuordnen gewillt war; er wollte vermutlich die zwanzig Millionen
Glaubensgenossen in Amerika nicht vor den Kopf stossen., Das
kroatische Aussenministerium glaubte nun, den Vatikan damit unter
Druck setzen zu kinnen, dass es ihm gelinge, von der Schweiz de
jure anerkennt zu werden., Bel diesem Sachverhalt galt es behutsam
vorzugehen., Es wurde eine Perstnlichkeit zur Mitarbeit herange-
gogen, die hiezu besonders geeignet war, Der hochbetagte alt
Staatsrechtslehrer Frofessor Dr, Krischkowitsch, der vom Poglavnik
gleich nach seiner Riickkehr als erster perstnlicher Berater be-
rufen worden war, ein bewilhrter und begeisterter Freund der demo-
kratischen Schweiz, nahm es in Erkemntnis der etwas schwierigen
Lage der Schweiz auf sich, beim kroatischen Staatsfilhrer und dem
Aussenministerium im Sinne der schweizerischen Auffassung vorzu-
arbeiten. BEr reiste nach Ziirich, wo er, vom Konsulat durch Ver-
mittlung der Abteilung fir Auswiirtiges bei Minister Dr, Steiner
eingefilhrt, aufklirend wirkte, und zwar sowohl gegeniiber der
schweizerischen als auch namentlich gegeniiber der kroatischen Re-
glerung. Nachdem diese Aufklirung gebilhrend weit gediehen war,
liess sich der schweizerische Vertreter in Zagreb vom Vizeaussen-
minister zu einer Audienz beim Aussenminister Dr. Lorkowitseh ein-
laden., Beide Minister folgten mit grosser Aufmerksamkeit seinen
Vortrag, der sich auf die nachfolgenden Argumente stiltzte; diese
wurden in eine miglichst freundliche Form gekleidet. Dem Politi-
schen Departement ist iiber den Verlauf dieser Audienz am 9. Septem-
ber 1941 wie folgt berichtet worden.

L '

Die kleine Schweiz habe keine politischen Interessen
im Auslande, ausgenommen von zwei Axiomen, welche die Grund-
pfeiler ihrer Aussenpolitik darstellen, niimlich Unabhiingig-
keit und NeutralitZt. Zwischen Regierung und Volk herrsche
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dariiber vbllige Einigkeit., Der Bundesrat wiirde sich zu
Parlament und Volk in einen unmglichen Gegensatz stellen,
sobald er in diesen beiden Fragen von der Tradition abweichte.
Gleichzeitig wiirde das Vertrauen in die Aufrichtigkeit seiner
Neutralitéitepolitik bei den Grossmichten gefilhrdet. Die
Schweiz habe zu EKroatien, als es noch zum jugoslawischen
Kénigreich gehtrte, Sympathie gehabt; nachdem sich Kroatien,
wie ehemals die Schweiz, seine Freiheit erworben hatte, sei
eher mehr als weniger Grund da diese Sympathie beizubehalten
und zu pflegen. Wenn es der Schweiz auf der einen Seite aus
gwingenden Griinden nicht mbglich sei, dem verstéindlichen
Wunsche der kroatischen Reglerung auf Anerkennung zu ent-
sprechen, so kinne diese versichert sein, dass dies von der
Schwelz aus nur bedasuert wiirde und den Sympathien zu Kroatien
in keiner Weise Abbruch téte. Wernn eimnmal die politische
Uhr, die am 31, August 1939 im Bundeshaus in Bern abgestellt
worden sei, wieder laufen kirne, d.h., wenn der Frieden unter
den Vilkern wiederhergestellt sei, so wirde die schweizerische
Regierung sich glicklich schitzen, den Schritt, vor dem sie
sich jetzt noch zuriickhalten milsste, nachzuholen.

Sie wilrde es aber begriissen und bite Hand dazu, wern
beide Staaten praktiseh in ein positives Verhiltnis zu ein-

. ander triten, Dieses gelte vor allem fiir den Handels-und

Zahlungsverkehr, Wenn es genehm wiire, wiirde eine schweizeri-
sche Handelsdelegation nach Zagreb kommen und an Ort und Stelle
verhandeln., Bs kinnte ein Verhiéiltnis begrindet werden, dass
beide Teile zu befriedigen vermichte, ein Art de facto Zustand.
Es schien mit aber besser dem Kinde keinen Namen zu geben.

Die Hauptsache sei, wenn der gegenwirtige Verkehr so gut spiele,
ale es in einem solchen Verhiéiltnis mbglich ist. Wenn in
Kroetien das Bediirfnis empfunden wilrde, aus besiimufen Griinden
im Inland propagandistisch einiges Kapital zu schlagery s0
wiirde sich die Schweiz nicht daran stossen, selbstverstéindlich
nur in der Erwartung, dass fiir die Schweiz dadurch keine inter-
nationalen Xomplikationen entstiinden.

Herr Dr. Lorkowitsch antwortete hierauf, dass er (nimlich
durch Professor Krischkowitsch) iiber die Auffassung der
achweizerischen Regierung schon etwas im Bilde sei. Er ver-
denke aber meinen ausfiihrlichen Vortrag, der ihn endgiiltig davor
iiberzeugt hitte, dass die Schweiz aus zwingenden Griinden dem
kroatischen Wunsch nicht entsprechen kinne., Es sei dies fiir
sie wohl eine schmerzliche Enttéuschung, sie wiirden sich aber
damit abfinden, im Gedanken, dass wir, wie von mir angeboten,
auf dem Gebiete der Wirtschaft gegenseitig in ein praktisches
Verhiltnis kommen wiirden. Wenn dieser Verkehr aber richtig
spielen sollte, miisse Kroatien in der Schweiz irgendeine Ver-
tretung haben. Diese sollte, auch wenn es nur ein Handels-
agent wire, mit gewissen konsularischen Befugnissen ausge-
stattet sein. Er erwihnte in diesem Zusammenhange die Pass-
und Visumfrage und gab der Erwartung Ausdruck, dass der kroe-
tische Vertreter in der Schweiz zur Erteilung von Sichivermerker
nach Kroatien ermiichtigt werden milsste. Auf seine Frage, wie
gsich wohl die schweizerische Regierung zu diesem Anliegen
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stellen wiirde, antwortete ich, dass das Politische Departe-
ment diese Frage zweifellos mit grisstem Intgegenkommen zu
priifen bereit sei und eine befriedigende Lisung finden wiirde.
Ich glaubte hierauf nicht mehr sagen zu sollen.

Herr Dr, Lorkowitsch meinte sodann, dass die Schweiz ,
hinsichtlich der Fropaganda, die in der hiesigen Presse viel-
leicht zur Begriindung eines praktischen Verhiltnisses zwischen
beiden Staaten entfaltet werden kinnte, nichts zu befiirchten
habe, Is wilrde sehr gut begreifen, und es sei durchaus keine
Neigung vorhanden, die Schweiz etwa in eine der kriegfiihrenden
Léndergruppen hineinzerren zu wollen.

Damit kemen wir zu Ende unserer Aussprache. Ich dankte dem
Aussenminister aufs verbindlichste fiir die meinem Vortrag ge-
schenkte Aufmerksemkeit und das Verstindnis, das er der
schweizerischen Haltung entgegenbringe, Ir seinerseits dankte
mir fir meine Ausfilhirungen, die endlich zu der gewiinschten Auf-
klérung in dieser wichtigen Frage gefiihrt hiitten. Von sich
aus ktnne ich der schweizerischen Regierung jetzt schon mit-
teilen, dass Kroatien in der Anerkennmung sich nunmehr mit
einem Verzicht abfinde; er michte bloss noch bitten dabei den
Vorbehalt der endgiiltigen Zustimmung des Poglawvnik anszubringen.
Sie hiitten beide Uber die Sache schon gesprochenj um aber eine
kKlare Situation zu schaffen, michte er nach unseren Gespréch
noch einmal seine endgilltige Zustimmung einholen., Ir glaube,
dass er sie geben werde., Im ilbrigen méichte er die Gelegenheit
beniitzen, um der Hoffnung Ausdrueck zu geben, dass die schwei-
~zerische Vertretung in Zagreb mit dem Aussenministerium in
allen Fragen vertirauensvoll sullll.g::?citc; seine Tiren stiin-
den mir immer offen, auch wern es sich vielleicht nicht um
erfreuliche Dinge handle.

Nach diesen Worten tremnten wir uns und Dr. Vrantsehitsch
begleitete mich in sein Kontor, um noch iiber die Handelsdele-
gation Néheres zu besprechen. Unterwegs bedankte er sich per-
stnlich tiber meiner erfolgreichen Bemiihungen, in der heiklen
Anerkennungefrage positiv abklérend gewirkt zu haben, und
beglilckwilnschte mich zu meinem Erfolg beim Aussenminister. Xs
wurde ilm darauf der nilhere Zeitpunkt genannt, an dem die
schweigerische Handelsdelegation in Zagreb verhendeln kiénnte;
auch deren Zusammensetzung wurde bekanntgegeben, wobei nicht
versiumt wurde, diese als erste Garnitur zu bezeiclnen. ZRine
Ausgzeichnung fiir Xroatien! =1s konnte sich aber nach Lage der
Dinge nicht darum handeln, die kroatische Regierung darum zu
bitten, unsere Haendelsdelegation einzuladen. Ich
vergewisserte mich bloss, dess sie willkommen ist".

Damit war eine klare Situation im Sinne eines de facto

/ Zustandes geschaffen, Die unmittelbare Aussprache wurde im Ergeb-
nis einige Tage darauf vom Poglavnik bestiitigt. Die Aufgabe war nicht
nur auf indirektem,offizisem Wege, sondern, wenn aus begreiflichen
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Grinden auch nur in mindlicher Form, fiir beide Staaten verbind-
lich gelbtst. Bs darf festgehalten werden, dass an dieser Ab-
machung von keiner Seite geriittelt worden ist, obwohl die zwischen-
staatlichen Beziehungen nicht ohne Belastungsproben geblieben sind.|
Sowohl vom Aussenministerium els vom Konsulat ist guten Willens |
alles vermieden worden, was eine Stbrung des so geschaffenen Ver-
héltnisses hiitte herbeifiihren knnen, Die Wirtschaftsverhandlungen,
welche in Zagredb am 29, August begannen und am lo. September er-
folgreich abgeachlossen wurden, fanden in der Presge sowie in
politischen und namentlich wirtschaftlichen Kreisen ein sympathi-
sches Echo. Die abfiélligen Urteile ilber die Schweiz, ihrer poli-
tischen Einstellung zu Kroatien wegen, wurden immer spérlicher und
verstummten mihlich, Es entwickelte sich ein Verhéiltnis, das, in
Vergleich mit dem de jure Zustand, mit dem sich die Schweiz mit
verschiedenen besetzten selbstindigen Staaten befindet, mehr als
standhélt, Das Fehlen einer schweizerischen diplomatischen Ver-
tretung in Eroatien wird dadurch in weitem Rahmen wettgemacht,
dass man das Konsulat, seinen Funktionen entsprechend, in prakti-
schen Dingen einer diplomatischen Vertretung gleichstellt. Es
liegt auf der Hand, dass diese Gleichstellung ihre Grenzen ein-
halten muss. Auf all das, was iiber sie hinausgeht, z.B, Teilnahme
an politischen Anliissen usw,, kann die Schweiz in diesen vom Krieg
charakterisierten Zeiten hier ohne Schaden verzichten, Das gegen-
seitige I nt er e s s e an der Aufrechterhaltung guter Bezieh-
ungen auf dem Gebiete der Wirtschaft, der Finanzen und der Rechts-
hilfe trigt auch unter solch erschwerten Umstiéinden, wie sie in
Eroatien obwalten, bei guter FPflege der zwischenstaatlichen Be-
ziehungen iiber alle Hindernisse hinweg. Von Kroatien aus gesehen,
liegt dieses Interesse auf politischem, wirtschaftlichem und ins-
besondere auch auf devisenpolitischem Gebiete. Das an erster
Stelle genannte hat sich durch die Uebertragung der weltumspannende:
Schutzinteressen der kriegfilhrenden Grossmiichte erheblich erweitert.
. Die Schweiz als einziger interkontinentaler Umschlagplatz politi-
echer, finanzieller und kultureller Werte, der Kroatien zur Ver-
fligung steht, bildet einen Paktor, der mehr Wert ist, als das Exe-
quatur eines Konsuls.
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Dies hat sich bei der Behandlung wichtiger Geschiifte wiederholt
geseigt. Das augenfiilligste Beispiel ist der Abschluss eines Wirt-
schafts-und Zehlungsabkommens, Auch die gegenseitige Rechtshilfe
ist Uber das vorliufig einzige zwischenstaatliche Instrument, das
schwelzerische Konsulat in Zagreb, praktisch geltst worden. Ein
modus vivendi bahnt sich auf schweizerische Initiative in dem Sinne
an, dass beide Staaten sich damit einverstanden erkliren, die
Artikel 1 bis 16 beziiglich Zustellungen und Rogatorien sowie die
Artikel 17, 18 und 19 besziiglich Befreiung von der Sicherheitsleis-
tung von Prozesskosten und besziiglich Vollstreckbarkeitserklirung
von Kostenentscheidungen und schliesslich die Artikel 20 bis 23
liber die Anwendung des Armenrechtes der Haager Zivilprozessiiberein-
kunft vom 17. Juli 1905 anzuwenden. Obwohl damit der Ausbau des
zwischenstaatlichen Verkehrs nicht abgeschlossen ist, darf doch ge-
sagt werden, dass er in allen praktisch erheblichen Bereichen, aus-
genonuen das aktive und passive Gesandtenrecht, sein Ziel erreicht
hat. Die Reziprozitit der Vertretungsform ist durch einen Noten-
wechsel im November des Berichtsjahres ebenfalls geltst worden

und zwar im Sinne der schweizerischen Winsche. Diese gingen einer-
seits dahin, den schweizerischen Konsul in Zagreb trotz Ausschaltung
seines jugoslawischen Exequaturs in seiner weiteren Tétigkeit un-
behindert zu sehen, und anderseits in der Sdchweiz eine kroatische
Vertretung zuzulassen, welche gegenilber dem Kinigreich Jugoslawien
und den alliierten Michten traghar ist., Der Unabhéingige Staat
Kroatien wird in Ziirich eine "stéindige kroatische Handelsdelegation"
errichten unter der Leitung von Generallonsul Dr, Peroslay P a s -
kiewitscech. Infolgo?emﬁgormmminimtimmm
Visumschwierigkeiten wird diese Vertretung erst zu Beginn des
niichsten Jahres ihre Titigkeit aufnehmen., Sie wird mit gleichen
Vorrechten ausgeriistet sein, wie sie dem schweigerischen Konsul in
Zagreb gewihrt wérden.Niutzlich wird sie sich insbesondere auf wirt-
schaftlichem Gebiete und bei der Erteilung kroatischer Visen erweisen
knnen., Zirich ist als wirtschaftliche Metropole und auch darum
als Sitz der Delegation gewiihlt worden, weil damit Konflikte mit der
Jugoslawischen Gesandtschaft in Bern besser vermieden werden kinnen,


http://dodis.ch/47354

dodis.ch/47354

»29 ~

Entetehung des Unabhingigen Staates
Kroatien, seine Entwicklung und sein
Verhéltnis z2u den Nachbaren.

Als das jugoslawische Kinigreich seiner Auflisung entgegenging,
gab es zwei politische Parteien, die fiir die Uebernahme der Regie-
rungsgewalt eines selbsténdigen Kroatien in Frage kamen, Die kroa-
tische Bauernpartei unter der Pihrung von Matschek und die Frankia-
ner unter Dr, Ante Pavelitsch. Als die beiden Achsenpartner nach
dem Belgrader Putsch etwas improvisieren mussten, versuchten es die
Deutschen mit Matschek. Dieser lelnte die ilm angebotene Ueber-
nahme der Regierung mit Sitz in Zagreb ab. BEr berief sich auf
seinen Treueid auf das jugoslawische Kinigshaus und stellte hin-
gichtlich Grenzziehung Forderungen, welche Deutschland nicht an-
nehmen konnte. So blieb dann nur der Riickgriff auf Pavelitsch
{ibrig. Dieser wartete seit zwilf Jahren als Exilant auf diese
Chance. Auf Eosten der italienischen Staatsfilhrung filhrte er seit
dem Kinigsmord in Marseille mit seinen Anhiingern, die zeltweise
den Bestand einer Division ausmachten, auf den Liparischen Inseln
ein nach militéirischen Muster organisiertes Emigrantendasein. Nit
seinen Getreuen iibernahm er nach der militiérischen Befreiung Kroa-
tiens die Pihrung des Unabhiingigen Staates Kroatien. Von Hitlers
und Mussolinis Gnaden. Die ungewthnliche Benenmung ist auf die
diktatorisch ausgerichteten Taufpaten zuriickzufiihren, welche eine
Bezeichnung im Sinne einer Republik nicht zuliessen., Die Errichtung
eines Kinigreiches lag der deutschen Seite fern. Die Bezeichmung
"Preistaat” fiel im Hinblick auf die Bedeutung, die ihr in Velmar-
deutschland zukam, ausser Betracht. So kam es zu dem konstruierten
"Unabhiingigen Staat Kroatien", wobei das Wort Unabhiingig mehr den
Gegensatz zur fritheren Abhiingigkeit von Belgrad als eine Unabhiingig-
keit dritten Staaten gegeniiber charakterisieren will., Eine andere
Auslegung wilrde mit den Tatsachen nicht im Einklang stehen. Der
deutsche und italienische, auch der ungarische Einfluss ist von
Anfang an auf allen entscheidenden Gebieten zukunftbestimmend ge-
worden. Die Grenzen sind im Verlaufe monatelanger Verhandlungen
mehr als weniger von den genannten drei Staaten gezogen worden. Das
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politische Gesicht ist nach Berlin und Rom ausgerichtet, und die
Wirtschaft ist den zivilen und namentlich militérischen Wehrzwecken
Deutschlands und Italiens dienstbar gemacht worden. Die kriegs-
bedingte und geopolitische Lege schliesst eine praktische Selb-
sténdigkeit dieses ersten seit Ausbruch des Krieges entstandenen
Staatsgebildes aus. Rom beansprucht unter Anrufung des Londoner
Geheimvertrages vom letzten Weltkrieg die politische Vorherrschaft
auf dem kroatischen Territorium, Berlin legt aber beider Hinde

auf die Wirtschaft dieses gleichen Territoriums. Um sich wirt-
schaftlich nicht ausspielen zu lassen, durchkreuzt und driingt es

die politischen Interessen Italiens nach MSglichkeit zuriick. Durch
die Akkreditierung des SA Obergruppenfiihrers lMinister Siegfried
Kasche an Stelle eines Berufsdiplomaten ist auch der Ehrgeis
ins Land hinein getragen worden, den Unabhlingigen Staat Kroatien
innenpolitisch dem Drittern Reiche gleichzuformen. Ein verhingnis-
volles Unterfangen! Was sich in dem hoch zivilisierten, hoch in~
dustrialisierten, rassisch verhiiltnismissig homogenen und mit einem
disziplinierten Volk und Beamtenapparat ausgeriisteten Grosstaat
bewerkstelligen liess, musste sich, auf Kroatien angewendet, kata-
strophal auswirken. Das zwischen Abend-und Morgenland fimfhundert
Jahre lang im Kampfe stehende, auf allen sozialen Gebieten zuriick-
gebliebene Agrarland Kroatien hielt in seiner ethnischen und kon~
fessionellen Zerrissenheit einem solchen Versuch nicht Stand. Die
Zum Geschenk erhaltene Selbstiindigkeit wurde grundfalsch verstanden
und ausgeniitzt. Zwischen den aus dem Exil zgurlickgekehrten, hemmngs-
losen Ustaschen und ihren zurilckgebliebenen Gesinnungsgenossen und
Hitléufern entbramnte ein Wettstreit in Gestalt eines rachedurstigen
Eampfes gegen alle wirklichen und vermeintlichen Feinde, Anfinglich
von aussen geschilrt, musste er wieder von sussen abgebremst werden,
wenn eine gefilirliche Entvilkerung verhindert werden wollte.

Bs dirfte kein anderes Land geben, in dem sich die aussen-
politischen Interessen so krass durchschneiden und sich gleichzei~
tig die imnnenpolitischen Feindschaften so t8tlich auswirken, :

Das Ustaschenregime ist stiindig ausgebaut worden. . Zur ersten
Garnitur, den Exilanten und den im Inland geheim arbeitenden Fran-
kisnern, reihten sich bald eine zweite von Mitlhufern und Nutz—
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niessern an., Die Mehrzahl der Bevilkerung einschliesslich der

‘Matschekianer verh#lt sich gleichgilltig; eine kleine Minderheit

ist kommmistisch susgerichtet, wird aber scharf im Zaun gehalten.
Nach innen wird sich das Regime weiter halten, weil ihm seine Ge-
waltherrschaft niemand streitig machen kann, solange diese an den
fremden Besatzungstruppen eine Stiitze hat. Sobald sich die ita-
lienischen und namentlich deutschen Truppen guriickziehen miissen

und etwa die den Ustaschen feindselig gesinnte Miliz fir auswiirtige
Kriegszwecke abgezogen wird, wird das Regime zu noch gewalttiitigeren
Methoden Zuflucht nehmen miissen. Es sind Anszeichen vorhanden, dass
im Frithjahr 1942, das Nunger und neue Not ins Land bringen wird,
Revolten ausbrechen werden. Bs wird sich zeigen milssen, ob das 1
Regime, dessen Amtsgewalt jetzt kaum ein Pinftel des Staatsgebietes
unfasst, im FPalle einer militirischen Bntblissung des Landes auch
mit drakonischen Massnahmen das ILand in Ordnung wird erhalten
kbnnen, Brweist es sich seiner Aufgabe nicht gewachsen, 80 diirften
die Begehrlichkeiten der grossen Nachbaren, falls sie nicht selbst
zu schwach geworden sein werden, dem Unabhingigen Staate Kroatien
in entscheidender Weise gefiihrlich werden.

Das vor fast tausend Jahren einmal freie kroatische Volk hat
wilhrend der langen Unterdriickung seinen Freiheitsgedanken nie
aufgegeben, Bs ist na¢h der wohl erhofften aber doch iberraschend
gekommenen Befreiung von Begeisterung fir die deutsche Wehrmacht
erfiillt worden, BEs blickt auf den Dewu t s c h en als einen
Herrn und grossen Kinner, zeigt sich ihm auch dienstbar wo es kann,
Der deutsche Soldat und der deutsche Beamte ist fiir den Kroaten
schon aus der Ustreichisch-ungarischen Zeit her ein Begriff fiir
Ordnung und Sicherheit., Deutschland hat aus dieser Einstellung,
vor allem wirtschaftlich, den grissten Nutzen gezogen. Es hat ’
das Lend dermassen ausgebeutet, dass manche Behrden und das Volk
lengsem ihre Sympathien, wenn such nicht ihre Achtung, vor den ;
Deutschen abbauten und jetzt Widerstand entfalten. ;

Den Italiener sicht der Kroate sus der veneziami- '\
schen Zeit her als Feind seines Landes. Er kemnt seine politischen °
und territorialen Anspriiche tiber die Adria, Aber auch seine
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Schwiichen, insbesondere militirischer Art. Dem Kroaten ist die
Kiste heiligs; wer ihn dort antastet, macht sich zu seinem Erzfeind.
Schon bei Ausbruch des Balkanfeldzuges und namentlich wihrend der
Besetzung hat sich diese mit etwas Veriichtlichkeit gemischte Ab-
lelmung gegeniiber dem Italiener verschirft. Nur mit starkem
Widerwillen ertrigt das Lend die Anwesenheit italienischer Truppen.
Die Ankiindigung eines Kiénigreiches unter der italienischen Krone
erfolgte ohne Mitwissen des Volkes. Sie vurde von ihm nie recht
ernst genommen, nicht einmal von den Ustaschen., Man schiitzte sie
als ein politisches Mandver ein. Z=in gltliches Zusammenleben
innerhalb irgendeiner politischen Gemeinschaft zwischen Kroaten
und Italienern ist kaum vorstellbar. 4

Ebher liesse sich ein solches mit U n € arn denken; obwohl
dieser Staat sich bei der Grenzgiehung seinem siidlichen Nachbar
gegeniiber Busserst unbeliebt gemacht hat. Noch heute betrachtet
Eroatien die reiche Murhalbinsel auf Grund der fast ausschliesslich
kroatischen Bevilkerung alssein Staatsgebiet, trotzdem das un-
garische Parlament seine etwas gewaltsame Einverleibung in den un-
garischen Staatsverband gutgeheissen hat. Ein politisches Zusammen-
gehen mit Ungarn, vielleicht in Form einer Personalunion, wiirde
aber als Notbehelf im Falle Husserster Geféhrdung der Selbstindig-
keit vermutlich nicht abgelehnt, namentlich wenn ein dhnliches Ver-
hiltnis zu Deutschland ausser Frage stiinde.

Mit Serbien unterhiilt Froatien keine Beziehungen,
Die Grenzgebiete sind Schauplatz von Bilrgerkimpfen und jeglicher
Eontrolle Zagrebs entzogen., Ein Zusammenleben mit den Serben
in irgendeiner Staatsform wird heute von der grossen Mehrheit
auch fir die Zukunft als ausgeschlossen betrachtet. Es milsste
sich psychologisch eine gewaltige Vendung einstellen, wenn si
dieser Standpunkt #ndern sollte, p

Zodem sildlichen Nachbaren ist das Ver-
hiéltnis undurchsichtig. Die Grenzen sind noch schwimmend; aus dem
friheren Hexenkessel soll eine Menscheneintde geworden sein.
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ORGANISATION DER STAATSPFPUEHRUNG.
(28, Februar 1942)

POGLAVNIKE und MINISTERPRAESIDENT:
Dr.iur.Ante Paveldié6é

STELLVERTRETENDER MINISTERPRAESIDENT:
Dr.iur. Diafer Kulenovié

Présidialabteilung: General Dr. Viktor Cveitkovié.
Propagandaamt: Dr. Vilko Rieger.

Staatsminister ohne Portefeuille: Dr. Milovan é
Janko Tortic.

Staatsminister Dr.iur. Mladen Lorkovié.
Staatssekretiir: Minister Dr.rer.pol. Vjekoslav Vran&ié.

I. Allgemeine Abteilung (Chef: Vliatko Buiko),

II. politische und juridische Abteilung(Chef: Dr.Vili Baeié),

III.konsular-wirtschaftliche Abteilung (Chef: Minister Milorad
Strainicky).

AUSSENMINISTERIUM
LANDES VERTEIDIGUNGSMINISTERIUM

| Staatsminister Feldmarschall Slavko Kvaternik.
Staatssekretir: General Vilko Begié.

JUSTIZ- UND KULTUSMINISTERIUM

Staataminister Dr. Mirko %ﬂ_
Staatssekretiir: Dr. Asim Jen.
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INNENMINIS TERIUM
Staatsminister Andrija Artukovié.
Staatssekretiir: Eugen Imgloichmiﬁg Chef des II.

Departements).
I. Verwaltung,

II. Departement fiir Sffentliche Ordnung und Sicherheit.

STAATLICHES SCHATZAMT

Staateminister Dr.iur.et rer.pol. Vledimir Ko¥ak.
Staatssekretir: Dr. Antun Pilipandid.

I. Steaterechnung und Buchhaltung,

II. Staatliche Einnalmen,

III. Monopole,

IV. Staatsvermigen, Guthaben und Verbindlichkeiten.

MINISTERIUM FUER VERKEHR UND OEFFENTLICHE ARBEITEN
Steataminister Ing. Hilmi ja Vesladié
Staatssekretiir: Ing. Ivo Bulié.

I. Bahn-, Auto- und Schiffeverkehr,

II. Post-, Telegraphen- und Telephonamt,
III. Oeffentliche Arbeiten.

UNTERRI CHTSMINIS TERIUM
Staatsminister Prof. Stjepan Ratkovidé.,
I. THochschulen, Lehranstalten, Kunst und ILiteratur,
II. Mittelschulen,

III. M#dchenschulen,
IV. Departement fir die Férderung des Unterrichtswesens.

GESUNDHE ITSMINISTERIUM
Steataminister Dr. Ivo Petrié,

BAUERNWIRTSCHAFTSMINIS TERIUM

Staateminister Dr. Jozo DumandZid.
Staatssekretir: Dr. Pavo Canki.

I. Iandwirtschaft,
I1. Bodenrecht,
III. Viehzucht.
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MINISTERIUM FUER HANDEL, INDUSTRIE UND GEWERBE

Staatsminister Dr. Dragutin Toth.
Staatssekretlir: Prof. Mirko Lamer.

I. Wirtschaftspolitik,
II. Aussenhandel (Chef: Dr. Josip Cabas,
Stellvertreter: Ing. Vliadimir Kokotovié).

FORST- UND BERGBAUMINISTERIUM

Staatsminister Ing. Ivica Frkovié.
Staatssekretiir: Ing. Mima Ros .

I. Porstwirtschaft,
II. Bergbau- und Metallindustrie.

KORPORATIONSMINIS TERTUM

Staatsminister Dr. Lovro Busié.
Staatssekretiir: Prof. Alexander Seitz.

I. Gesellschaftsversicherung, Schutz und Versorgung,
II. Korporationawesen.

Staatsdirektion flir die Deutsche Volksgruppe:
Dr. Branimir Altgayer.

Wirtschaftsrat:
Vorsitzender: Feldmarschall Slavko Kvaternik,

Mitglieder: Handelsminister Dr.Toth, vertreten durch Staats-
sekretiir Prof.Lamer,
Finanzminister Dr. Kofak,
Forst- und Bergbauminister Frkovié,
Minister Strainicky, Chef der konsular-wirtschaftl
Abteilung im Aussenministeriu

u. a. m.
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WIRTSCHAFPTLICHES.,

Bis zum politischen Umsturz beschriénkte sich die wirtschaft-
liche Tatigkeit, die aus Griinden der Zweckmissigkeit in erster
linie der Gesandtschaft in Belgrad vorbehalten war, auf den Nach-
weis von Besugsquellen, die Vermittlung von Handelsvertretern,
auf Werbeaktionen fir den Absaiz schweizerischer Erzeugnisse so-
wie fiir Touristik usw. Devisensachen konnten im besten Falle fur
die Gesandtschaft vorbereitet werden.

Diese Titigkeit erfuhr schon im Mirz einen spiirbaren Rick-
gang und setzte wiihrend den Kriegsereignissen ganz aus. Mit der
Wiederherstellung des Briefverkehrs trafen Anfragen {iber Geschifts-
mbglichkeiten in Kroatien ein. Angesichts der noch ungeregelten
zwischenstaatlichen Beziehungen xonnte der grdsste Teil solcher
Anliegen nicht mit Nutzen behandelt werden. Die Adressanden wurden
an die Handelsabteilung verwiesen, sobald diese ihrerseits von
Zagreb aus iiber die einschliigigen Fragen allgemein unterrichtet
werden konnte. Reisemdglichkelten waren bis in den Sommer unter-
bunden. Der erste kroatische Geschiif tsmann war Dr. Krnis, der als
Direktor der Zichorienfabrik Heinrich Frank's Sthne mit einem
Dienstpass anfangs Juni nach der Schweiz reiste, aber unverrichte-
ter Dinge zurickkehren musste. Sein schweizerischer Gegenpariner
war der Holzhiindler Alfred Wettstein aus Zurich, welcher im glei-
chen Monat seine alten Beziehungen in Zagreb wieder aufnahm und
neue anbahnte. Der Direktor des am Schweizergeschift am meisten
interessierten Bankhauses, Herr Smokvina, suchte als zweiter die
Schweiz auf. Alle drei Herren haben in der Folge zusammen gearbei-
tet und als Pioniere des schweizerisch-kroatischen Handelsverkehrs
betrichtliche Verdienste erworben. Sie haben das Konsulat dauernd
iiber wichtige Fragen auf dem laufenden gehalten und es diesem er-
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mdglichst, unter rasch und teilweise griindlich sich veriindernden
Verhiltnissen die ndtige Uebersicht zu behalten. Der Postenchef,
damals noch keine klare Kenntnis der Einstellung der schweizeri-
schen Regierung gegeniiber dem Unabhiéingigen Staate Kroatien be-
gitzend, bediente sich der drei Herren, um indirekt von emtlichen
Perstnlichkeiten der neuen kroatischen Wirtschaft zu erfahren,wie
gie des Verhiltnis Kroatiens zur Schweiz sehen. Die Herren Wett-
stein und Smokvina sind es, welche eine Besserung der unvermeid-
lichen und fiir die Schweiz nachteiligen Kursfestsetzung Uber Berlin
durch Heranziehung von Transferkunas inspirierten. Sie fingen das
kroatische Interesse in der Schweiz auf und férderten es, daran
gselbst beteiligt, nach Mtglichkeit. Es jst damit dem Konsulat,das
zu einer ThHtigkeit in diesem Sinne noch nicht reif war, nicht nur
niitzliche Hilfe geleistet worden; es hat auch in einem Zeitab-
schnitt der Unklarheit unbequemen Fragen hoher und politisch teil-
weise chauvinistischer Amtspersonen iber die Anerkemnungsfrage
ausweichen k¥nnen. Im August erhielt dann diese Frage die gesuchte,
positive Abklirung im Sinne der Begriindung eines de facto Verh#lt-
nisses. Alle wichtigen Wirtschaftsfragen wurden von da an bis zum
Abschluss des Wirtschafts- und Zahlungsabkommens zurdckgehalten.

In der Zwischenzeit schloss der Unebhiingige Staat Kroatien
provisorische und kurzfristige Handels- und zahlungsabkommen mit
dem Deutschen Reich, mit Italien und Ungarn ab. Als gesetzliches
deutsches Zahlungsmittel wurden die Reichskreditkassenscheine im
Kurse von 1 zu 20 Dinar beziehungsweise Kuna in Verkehr gebracht.
Verhandlungen wurden mit Ruménien, mit der Slowakei sowie mit Bul-
garien in Aussicht genommen. Die kroatischen Unterhiindler mussten
ohne irgendwelche statistische Unterlagen und meist ohne prakti-
sche Erfahrung, mit damals noch nicht endgiltig bekannten Grenzen,
arbeiten. Sie haben unter Beriicksichtigung dieser Berhinderungen
iberraschend gute Arbeit geleistet. Dies bewiesen sie auch als
Partner gegenilber den schweizerischen Abgeordneten, sowhhl in or-
ganisatorischer als auch in materieller Hinsicht.
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Am 29. August begamnen in Zagreb die auf den Abschluss eines
Wirtschafte- und Zahlungsabkommens hinzielenden Verhandlungen. Die
schweizerische Delegation zeigte folgende Zusammensetzung:

Herr Dr., Hans E b r a r d , Delegierter fiir Handelsvertrige,
Chef der Delegation,

Herr Dr« A e b i , I. Sekretir des Vorortes des Schweizerischen
Handels- und Industrievereins,

Herr Muerner , Vizedirektor der eidgentssischen Verrechnungs-
stelle,

Herr B auer, I.Sektionschef der Handelsabteilung des eidgends-
gischen Volkswirtschaftsdepartementes,

Herr Dr« Amm a nn , Vizekonsul, Linderreferent in der Handelsab-
teilung

Herr Peter S ar tor ius , Holzexperte,
Herr Hugo B u s e r , Eierexperte.

Ihr stand die folgende kroatische Delegation gegeniiber:

Dr. Josip Ca b a s , Vorsitzende des Ausschusses,
Prof. Dr. Josip Bu t o ra ¢ , Stellvertreter des Vorsitzenden,

Dr. Marko Tar 1 e , Gesandter und Vorstand der Konsular-Handels-
abteilung, als Vertreter des Ausserministeriums,

Rat Ing. Krefimir K a t i é , Vertreter des Berg- und Forstbau-
ministeriums,

Rat Ing. Milan Cub e 11 é , Vertreter der Bergbauabteilung des
Forst- und Bergbauministeriums,

Viktor K o b a n , Direktor der staatlichen Direktion fiilr Volkser-
nihrung,

Martin Er e s i n a , Direktor der Devisenabteilung der kroatischen
Staatsbank,

Dr. Ivo B e 1in , Hauptsekretir der Zagreber Birse,

Dr. Vijekoslav F leischer, Hauptsekretiir der Handelskammer in
Zagreb,

Dr. Ante Pandakovidé, Hauptsekretéir der Industriekammer in
Zagreb,

Dr. Dragutin P r p i é , Pinanzialrat als Verireter der Zollabteilung
der Staats-Schatzkammer.

L]
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Die Leitung dieser Delegation iibernahm Prof.Dr. Butorac an-
stelle des landesabwesenden Direktors des Aussenhandelsamtes,
Dr. Cabas. Die Verhandlungen machten dank der beidseitigen sorg-
fHiltigen Vorbereitung rasche Fortschritte. In beiden Lagern machte
gich ein starkes Interesse fiir eine positive und miglichst umfas-
sende Ordnung der Materie bemerkbar. Sowohl in den beiden Kommis-
sionen fir den Warenverkehr und den Zahlungsverkehr als auch in
den Plenarsitzungen, denen der schweizerische Konsul beiwohnte,
herrschte fiir die Bediirfnisse und Schwierigkeiten beider Linder
weitgehendes Verstiindnis. Am 10, September konnte das erste Abkom-
men iiber den Waren- und Zahlungsverkehr zwischen der Schweiz und
Kroatien unterzeichnet werden. Es trat mit dem gleichen Tag in
Kraft. Sein offizieller Wortlaut ist im Schweizerischen Handels-
abtsblatt verdffentlicht worden, nachdem der Bundesrat in seiner
Sitzung vom 22. gleichen Monat das Abkommen genehmigt hatte.Ueber
den Warenverkehr weist der verSffentlichte Vertragstext nur einen
allgemein gehaltenen Artikel auf. Weitere Bestimmungen sind in
einem vertraulichen Protokoll enthalten. Die diesem beigegebenen
Warenlisten haben den Charakter programmatischer Ausfuhrlisten
ohne absolute Lieferungsverpflichtung. Die beiden Vertragsparteien
verpflichten sich jedoch, unter Vorbehalt der Versorgungslage des
Eigenlandes die erforderlichen Vorkehren zu treffen, um die Ausfuhr
der in dieser lListe erwiihnten Waren in vorgesehenen mengen- oder
wertmiissigen Unfange zu ermfglichen. In einer Liste A sind die
fiir die Ausfuhr nach der Schweiz besonders in Betracht fallenden
Waren kroatischen Ursprungs verzeichnet, nimlich

Frisches Obst (Prithéipfel, Tafellipfel), Kernobst und Wacholder-
beeren,

Obst, geddrrt: Dérrpflaumen, Birnen, Frucht- und Beerensiifte,
Obstpulpen, Frisches Gemiise, ausgenommen Esszwiebeln,
Zichorienwurzeln und Wildbret
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Gefliigel, lebend und tot, insbesondere Truthiihner, fermer
Génse, Enten ete.

Eier, Wein und Branntwein,
Pferde im Ausgleich Gegenlieferung schweizerischen Zuchtviehs,

Diirme, Kilbermagen und Kleintierfelle, wie Ziegen, Zickel,
Lamm, Schaffelle, prinzip.ja, wieviel noch offen,

Stroh, Heu und Futterwicke(Radewicke, prinzip.ja, wieviel
noch offen,

Buchenbrennholz und Nadelabfallholz,

Holzkohle/besonders Buchenholzkohle,

Laubrundholz: Esche, Linde, Ulme, Ahorn, Kirschbaum,Birnbaum,
Buchens#igerundholz, Eichenschnittwaren und Schnittholz, :
Buchenfriesen, Kanteln, Nadelschnittholz und Fassdauben,
Fourniere und Sperrholzplatten,

Braunkohle und Lignite,

Ferrosilizium, Kalziumkarbid, Chlorkalk und Chlor, fliissig,
Tannin und andere Gerbstoffextrakte,

Holzgeist und Methylalkohol,

Amoniaksoda, Heilkriuter und diverse Waren.

In einer Liste B sind die fiir die Ausfuhr nach Kroatien besonders
in Betracht fallenden Waren schweizerischen Ursprungs aufgezeich-
net, nédmlich

Kindermehl und Kondensmilch,

Héhne und Hennen,

Stiere zur Zucht, Kilhe, Nutzvieh, Ziegenbdcke(Saanen),
Ziegen(Sasnen),

Gedruckte Biicher, Karten fir Jaccardstihle,
Baumwollgarne und -Zwirne, Baumwollgewebe,
Baumwollene Shawls, Stickereien usw.
Linoleum, Leinengarne, Kisetiicher,

Organsin, Trame, Florettseide, Kunstseidengarne, Seidenbeu-
teltuch,

Gewebe aus Seide und Kanstseide, Kunstseide und Stapelfaser
am Stlck,

Biinder aus Seide und Kunstseide, handbedruckte Wolltiicher, ‘ '
handbedruckte Wollshawls usw.,


http://dodis.ch/47354

-3 -

Hutgeflechte,
Elektroden, Schmirgelpapier, Schmirgelpulver und Karborundun,
Rohrenverbindungsstiicke aus Temperguss, Werkzeuge

Material fiir Aufuziige, perforiertes Stahlblech, Eisenboiler,
und anderes Material aus Blech, Draht usw.

Waren aus schmiedbarem Eisenguss usw. Kugel- und Rollenlager
aus Sta-hl,

Aluminium in Stangen usw., Waren aus Aluminium,

Dampf- und andere Kessel, Spinnereimaschinen, Webereimaschinen,
Strick-, Wirk- usw. Maschinen, Buchbindermaschinen, Dynamo-
elektrische Maschinen, Papiermaschinen, Millereimaschinen, :
Wasserkraftmaschinen, Dampfmaschinen y Gas- Petrol- uaw.Maschi- '
nen, Maschinen fiir die Bearbeitung von Nahrungsmitteln, Ziege-
leimaschinen und andere Maschinen und mechanische Gerite aller
Art,

Kratzen, berarbeitete Kolben und Kolbenringe fiir Explosions-
motoren,

Geschwindigkeitsmesser fixr Kraftfahrzeuge, elektrische Anlass,-
Zind- und Lichtanlagen

Standubren, Wecker, Taschenuhren und Armbanduhren,Bestandteile,

Instrumente und Apparate, wie: Reisszeuge, geodéitische Instru-
mente, Rechemmaschinen, Schreibmaschinen, Elektrizi titszihler,
Schaltuhren, Zeitschalter, Schaltautomaten, Messwandler,
chirurgische Instrumente, Tachometer, Geschwindigkeitsmesser,
H6henmesser, HShenschreiber usw.

Pharmazeutische Produkte, Pafumerien(Essenzen) und kinstliche
Néhrstoffe,

Anorganisch und organisch zubereitete Hilfsstoffe und Fabrikate,
insbesondere Textilhilfsprodukte,

Steinkohlenteerderivate, Anilinverbindungen, Benzylchlorid,
Stirkegummi usw,,

Farbholzextrakt, Indigo und Indigoldsung,

Anilinfdben, Firnisse und Lacke, Tirkischrotsl,

Brom und Bromsalze,

Waren aus verschiedmnen Nummern des schweizerischen Zolltarifes,
wie: Chokolade, "Celux"-Viskosefolien, elektrishe Heizkissen

| und Haartrockner, Uhrengliser, Einrichtungsgegenstinde fiir

| Spitiler und Aerzte (Operationstische, Sterilisierapparate usw.)

| Zahnzement, Guttapercha usw. » Mercerie- und Quincaillerie-Wa-
ren, Allegro-Schleifapparate fir Rasierklingen, Bureaubedarfs-
artikel (Parbblinder fir Schreibmaschinen, Buchhaltungsgeriite RUP)
"Meta"-Trockenbrennstoff usw.
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wurde zum damals offiziellen Kurs von 11.60 Kuna fiir 1 Schweizer-
franken festgelegt. Die Erfahrung bis zum Abschluss des Abkommens
hatte gezeigt, dass 8ewisse kroatische Erzeugnisse, z2u diesen
offiziellen Kurs umgerechnet, gegeniiber anderen Herkunftslindern
iberméissig teuer waren. Im Abkommen wurde daher die Moglichkeit
geschaffen, solche Waren teilweise, und awar héchstens zu 30 Pro-
zent ihres Wertes, in Sogenannten Sperr- oder Transferkuna bezah-
len zu kbnnen; deren Kurs liegt erheblich unter dem offiziellen
Kurs. Als zustindig fir die Auswahl der Varen, auf die ein solcher
Zehlungsmodus Anwendung finden kinne, sowie fir die Testsetzung 1
des in Transferkuna zy bezahlenden Anteils wurde die Kroatische
Staatsbank bezeichnet,

Ausfuhr beliuft 8ich auf eine runde halbe Milliarde Kuna, also auf

Das Abkommen regelt Zahlungen fiir eingefiihrte oder einzufiihrende
Waren, deren Nebenkosten (Kommiasionen, Frachten usw,), Diengt-
leistungen (Lshne, Honorare usw, ), Verbindlichkeiten im Gebiete
des geistigen Eigentuns (Lizenzen, Patentrechte usw.), Unkosten
und Gewinne aus in der Schweiz durch Handelsfirmen mi¢ Domizil in
Kroatien getétigten Hnndelagaschﬂtten} Transitfrachten sowie Ver-
bindlichkeiten aus Binnenschirfahrtatrannporton. Zustindig fir die
Zulassung solcher Zahlungen sind die staatlichen Bankinstitute der
beiden Linder, Pur_Vbrbindliahkeiton, die vor dem 10, September
entstanden 8ind, ist eine die Abwicklung erleichternde'Sonderroge—
lung vorgesehen,

Unter den kroatischen Behdrden, in der Presse und in der inte-
ressierten Oeffentlichkeit fanden die Verhandlungen besondere Auf-
merksamkeit. Das schweizerische Abkommen war dag erste mit einer

disch umfasste. Es war auch das erste mit einenm Daviqenland als
Partner. Interesse fand vor allem die Peltsetsung des Kurses. Die
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Kroatische Staatsbank hatte friher die Devisenkurse auf Berlin aus-
richten miissen. Der Schweizerfranken war in Relation zur Reichsmark
auf 11.59 Kuna Je Schweizerfranken festgesetzt worden. Man war da-
her gespannt, wie die Schweisz diese fiir sie untragbare Benachtei-
ligung im Konkurrenzkampf gegen Deutschland wettmachen wilrde . Obwohl
nach aussenhin an denm genannten Kurs aus Riicksicht auf Berlin fest-
gehalten werden musste, fand man intern den Ausweg in der Verwen-
dung von Transferkuna. Diese brachten den Unrechnungskurs praktisch
bis auf 15.61. Diese flir den Warenaustausch unerlissliche Korrektur
fdllt zu Lasten der schweizerischen Finanzgliubiger, Diese kénnten '
aber, weil Kroatien die Jugoslavische Deviaenvarordnung und -Praxis
grosso modo iibernommen hat, ohnedies nie auf eine volle Transferie-
rung ihrer Finanzguthaben rechnen; dies ist ja auch ein Grund,wes-
halb Transferkuna kaum Zum halben Wert der offiziellen Kuna gehan-
delt werden.,

Nach Unterzeichnung des Abkommens fanden sich alle Mitglieder
der Delegationen im Konsulat zu einem Imbiss ein. Neben filhrenden
Mitgliedern der Kolonie und der Zegreber Geschiiftswelt, welche sich
wihrend den Verhandlungen als Informanten niitzlich gezeigt hatten,
war auch der Vizeaussenminister Zugegen. Der Konsul richtete die
nachfolgenden Worte an die Versammelten:

"Zwei Linder schliessen heute Freundschaft. Der Weg hiezu
"ist vor einem Monat durch eine Aussprache im Aussenmini-
"sterium im Geiste gegenseitigen Verstindnisses gepflas-
"tert worden. Die Herren, die im Verlaufe der eltzten zehn
"Tage ilber den Abschluss eines Handels- und Zahlungsabkomn-
"mens verhandelt haben, sind im Begriffe auf diesem Wege
"den ersten Meilenstein zu legen. Es ziemt sich wohl,diesen
"Anlass, wenn auch in einem Busserlich bescheidenen Rahmen,
"so doch gewiss nicht minder aulichtig, mit ein paar Glick-
"winschen zu begleiten. Ich sagte: den ersten Meilenstein
"und denkean viele Meilensteine, die uns die Zukunft noch
"auf unsern gemeinsamen und hoffentlich fliicklichen Weg
"setzen wird. Pir einen Beamten im Auswiirtigen Dienst gibt
“es wohl keinen freundigeren Anlass, als dabei zu sein,
"wenn der erste Schritt auf diesem Wege der Freundschaft
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"vom Land zu Land getan wird. Ich kann mich nicht erinmem,
"in meiner ganzen Laufbahn jemals mit soviel Genugtuung
"und soviel Stolz das Glas erhoben zu haben, um auf das
"Wohl eines Landes zu trinken, das sich mit meiner Heimat
"in Freundschaft verbindet. Es ist mir ein Bediirfnis,
"allen Perstnlichkeiten, die auf dieses Ziel hingearbei-
"tet haben, im Namen der Schweizerischen Regierung den
"wohlverdienten Dank auszusprechen. Meine Landsleute
"mchte ich einladen, mit mir auf das Wohl unseres neuen
"Freundes und seines Staatsoberhauptes, des Poglawmik,
"das Glas zu leeren.

Herr Dr. Ebrard hob mit einigen Worten das gute Einvernehmen zwi-
schen Delegation und dem Konsulat, den freundschaftlichen Geist
von Delegation zu Delegation hérvor und gab seiner Hoffnung auf
eine erfreuliche Entwicklung der gegenseitigen Handelsbeziehungen
Ausdruck. Die Ansprachen wurden durch Prof. Dr. Butorac und Dr.
Vrantschitsch in gleich freundlicher Weise beantwortet.

Das Wirtschafts- und Zahlungsabkommen ist von der kroatischen
Regierung nicht ratifiziert worden, obwohl Art.1l8 der besonderen
Bestimmungen den Vorbehalt der Genehmigung durch beide Regierun-
gen enthilt. Der schweizerische Konsul hat erst beim Chef der
kroatischen Delegation, hierauf beim Vizeaussenminister und zum
dritten Male beim Direktor des Aussenhandelsamtes angefragt, ob
eine Ratifikation durch die kroatische Regierung erwartet werden
ktnne., Man fand eine solche indessen iiberflilssig im Hinblick auf
die auf das Plhrerprinzip aufgerichtete Staatsform Kroatiens und
wies darauf hin, dass bis jetzt noch kein solcher Vertrag rati-
fiziert worden sei. Vizeminister Vrantschitsch wollte aber die
Frage mit der Rechtsabteilung besprechen und sie fir den Fall,
dass von schweizerischer Seite aus eine Ratifikation unbedingt
verlangt werde, abkliren lassen. Die Schweiz kimne versichert sein,
meinte er, dass der Vertrag auch ohne eine solche Erginzung in
vollem Rahmen respektiert werde. Es machte den Eindruck, als ob
ein weiteres Bestehen dem Aussemministerium, dessen juristischer
Dienst ein besonders schwacher Punkt ist, Ungelegenheiten verur-
sachen wiirde. Aus #hnlichen Ueberlegungen wie sie im Abschnitt
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liber Rechtsschutz angefiihrt sind, sowie aus der Ueberzeugung he-
raus, dass das kroatische Interesse das Abkommen tragen wiirde,
wurde in dieser Frage nichts Weiteres mehr unternommen. In einem
provisorischen Staat hat die Ratifikation eines Vertrages ohnedies
nur einen problematischen Wert, wie die meisten anderen vilker-
rechtlichen Fragen auch. Jedenfalls hat sich gezeigt, dass das
Ausbleiben einer Ratifizierung durch die kroatische Regierung bis
zum Jehresende in keiner auch nur irgendwie gearteten Weise eine
Rolle gespielt hat; es ist nicht anzunehmen, dass sich daran etwas
findern wird, solange von der Schweiz an dieser Formfrage, so wich-
tig sie auch im Verkehr zwischen Rechtsstaaten ist, nicht geriihrt
wird.

Jeder Handelsvertrag braucht mehrere Monate Einlaufzeit. Das
schweizerisch-kroatische Abkommen hatte sich auf das Ende des Be-
richts jahres noch nicht eingespielt. Daran schuld sind eine ganze
Reihe von Ursachen.

Erstens musste im Unabhiingigen Staat Kroatien der Aussenhandel
neu organisiert werden, wobei es schwer hielt, sachlich qualifi-
zierte und politisch genehme Beamte in ausreichendem Umfange heran-
zuziehen. Die tauglichsten Beamten wurden sofort mit wichtigen und
weitreichenden Ressorts iiberlastet, und zwischen den Ministerien
und den einzelnen Dikaséterien innerhalb derselben happerte das Zu-
sammenspiel.

Zweitens konnte sich die Regierungsgewalt nur in beschriinktem
Umfange durchsetzen, sowohl territorial als sozial. Neben der kroa-
tischen Regierung gab und gibt es, praktisch gesehen, Regierungsge-
walten beli den deutschen und italienischen Besatzungstruppen sowie
bel den Freischirlern, jede in dem von ihr beherrschten Gebiet.Die
Erfassung der schwer lenkbaren Landbevilkerung sowie der undiszi-
plinierten Volksmasse stiess und stdsst immer noch auf Schwierig-
keiten.

Drittens geht die Produktion infolge der Kriegsereignisse und


http://dodis.ch/47354

e e i i o o e e L e e ¢ e
| dodis.ch/47354

- 27 =

der Freiheitskimpfe in erschrekendem Masse zuriick; weite Gebiete
konnten nur unvollstiéndig abgeermtet und noch unvollstiindiger neu
angebaut werden.

Viertens blieb Kroatien von dem ehemaligen jugoslavischen Be-
stand an Rollmaterial weniger als 40 Prozent iibrig. Widhrend des
Balkanfeldzuges zog die Eisenbahnverwaltung in Belgrad soweit als
mglich alles Transportmaterial aus Kroatien in den serbischen
Teil hiniiber wo es dann in deutsche Hinde geriet oder zugrunde ging.
Auch verschiedene Bahnstrecken waren durch Zerstirung wichtiger
Briicken und Sabotageakte der Freischiirler Wochen und Monate lang
aus dem Verkehr gesetzt.

Flinftens brachte die Einfithrung der neuen Kunawiihrung Unsi-
cherheit in die Preisverh#dltnisse, sodass die Ware, auch wenn lio-
greifbar war, zuriickgehalten und spekulativ in die HShe getrieben
wurde.

Sechstens wurde das Land von beiden Besatzungsarmeen und von
deutschen Urlaubern riicksichtslos ausgeschipft.

Siebentens ri¢ssen Deutschland und Italien mit ihren ersten
Wirtschaftsabmachungen von Anfang an den Ldwenanteil an sich.

Abgesehen von gewissen Sympathien der Schweiz gegeniiber, die
sich allein nie praktisch auswirken kdnnten, zeigte sich fir die
Schweiz als die einzige Chance ihre verlockende Eigenschaft als
Devisenland. Nachdem die schweizerische Regierung die jugoslavi-
schen und damit auch kroatische Gutheben in der Schweiz gesperrt
hatte, was ziemlich bfses Blut machte, bot sich Kroatien zur Bil-
dung eines Devisenvorrates einzig Moglichkeiten im Export. Da die-
ser angesichts der hohen Preise ohne Verwendung von Transferkuna
nicht anzukurbeln war, musste das Aussenhandelsamt vorerst im Ein-
vernehmen mit dem Staatsschatzamt, den Forst- und Bergbauministe-
rium sowie der Ernihrungsdirektion diejenigen Exportwaren bestimmen,
welche mit Transferkuna prémiert werden ktnnen; auch die Hhe der
Verwendung solcher Kuna musste im Ralmen von O bis 30 Prozent des
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Warenwertes festgelegt werden. Die Verhandlungen hieriiber zogen
gsich in die linge; sie mussten mSglichst diskret gefiihrt werden,
um Gie sich iiberall geltend machenden deutschen Interessen nicht
zu einer Gegenaktion herauszufordern. Erst gegen Jahresende konnte
mit der merhrmals verbesserten Primienliste gearbeitet werden.,
Immerhin gelang es, mittlerweile etwas Holzkohle und Lignit in die
Schweiz auszufilhren. Mit einer Belebung des Warenaustausches wird
indessen erst auf das nichste Jahr gerechnet werden kOnnen; bis
dahin gilt es noch verschiedene Schwierigkeiten organisatorischer
Art zu iiberwinden., Mitte Dezember sprach sich Herr Dr. Ebrard mit
den Herren Dr. Aebi vom Vorort, mit Vizedirektor Miirner von der
Schweizerischen Verrechnungsstelle und mit Herrn Butorac iiber die
in der Zwischenzeit erfolgte Verschlechterung der gesamten Wirt-
schaftslage aus. Schon damals wurde eine zusiitzliche Ueberbriickung
der neuerdings erhhten Preislage in Form einer Belastung des
schweizerischen Exportes nach Kroatien in Aussicht genommen. Es
wurde verabredet, die Angelegenheit im Februar anlésslich der
Durchreise der schweizerischen Delegation auf dem Vege. nach Ankara
in einer noch niher zu bestimmenden Weise zur Durchfilhrung zu be-
antragen. Im nichsten Geschiftsbericht wird darzutun sein, welche
Griinde die kroatische Delegation bewogen haben, auf die schweizeri-
schen Antrige nicht einzutreten.

Fiir den Einkauf von Kohle und Lignit ist die schon fir Jugo-
slavien geschaffene Organisation iibernommen worden. CAR30 gilt auch
fiir Kroatien als einzige schweizerische Einkaufsstelle fir diese
Erzeugnisse. Kroatischerseits wurde aber der Export nicht zentra-
lisiert. Der Schweizerbiirger Albert Jumker, ein begabter Kaufmann,
arbeitet aber als Vertrauens- und Verbindungsmann der CARBO zusam-
men mit den leistungsfihigsten Xroatischen Exporteuren, fordert
and liberwacht die Abwicklung der Geschifte. Herr Junker ist in der
Folge in Hhnlicher Eigenschaft vom Schweizerischen Brennholzsyndi-
kat herangezogen worden. Diese Organisation ist geschaffen worden,
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nachdem die schweizerischen Beauftragten fir diese beiden Fach-
gebiete, Dr, Zehnder aus Basel und Herr Sartorius von der Ein-
fuhrsektion in Bern, in Zagreb die nftigen Erhebungen gemacht
hatten. Herrn Junkers Vermittlungstiitigkeit ist anfiinglich auf
Widerstand gestossen, da sich einzelne kroatische Lieferanten
dadurch zu eingeengt fiihlten.

Nachforschungen nach kriegsver-
missten Sendungen, ihre Sicher-
stellung und Weiterbefdrderungeg

in 4ie Schwelz.,

Kroatien war immer ein wichtiges Transitland fir den schwei-
zerischen Verkehr mit dem Balkan und der Tiirkei. Bei Ausbruch des
jugoslavischen Feldzuges befand sich Schweizerware und schweizeri-
sches Rollmaterial in betriichtlichen Mengen auf diesem Verkehrs-
gebiet. Eine der ersten, und neben der Vorbereitung eines Handels-
und Zahlungsabkommens, wichtigsten Aufgabe wirtschaftlicher Art
wurde dem Konsulat dadurch gestellt, dass es im Auftrage der Han-
delsabteilung (Ueberwachungsstelle fiir den schweizerischen Waren-
verkehr) beauftragt wurde, Nachforschungen nach allen sich auf dem
Wege befindlichen Schweizertransporten anzustellen, schwelzerisches
Eigentum 2ls solches sicherzustellen oder die rechtlichen Voraus-
setzungen fir eine Entschidigung zu schaffen und vorgefundenes Gut
nach seinem Bestimmungport weiterzuleiten. Die vermissten Sendun-
gen waren auf einer Sammelliste, die in kurzen Absténden mit Nach-
triigen ergiinzt wurde, aufgefilhrt und enthielten Angaben ilber Ware,
Gewicht, Lieferant und Empfiinger, teilweise auch iiber den auslién-
dischen Spediteur, sowie iilber Versand- und Empfangsstation, lber
Versanddatum und Wagennummer; auch der Warenwert und das Zahlungs-
datum waren, soweit mSglich, angegeben. Daneben trafen von einzel-
nen schweizerischen Unternehmen, insbesondere von der PETROIA,
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"Schweizerische Genossenschaft fiir die Versorgung mit flissigen
Kraft- und Bremnstoffen" in Ziirich, Sonderauftriige ein. Bei der
Petrola handelte es sich insbesondere um sehr grosse Werte,waren
doch 137 Kesselwagen, die mehrheitlich den SBB oder schweizeri-
schen Grossfirmen gehdren, mit oder ohne Inhalt zu suchen.
Es liegt auf der Hand, dass solche Nachforschungen nur an Ort

und Stelle, wo die Ware mglicherweise notlagerte, festgestellt
und iiber sie zu verfigen war. Je rascher gehandelt werden konnte,
desto grisser waren die Aussichten auf eine rechtzeitige Rettung
der Ware. Dem Konsulat wire es aber nie miglich gewesen, die ihm
libertragene Aufgabe unter solchen Voraussetzungen pus seinen eige- !/
nen, schwachen Kriften zu erfilllen. Dem Postenchef gelang es in-
dessen, gewandte Kaufleute aus der Kolonie heranmuziehen. Diese, 5
durch die Kriegsereignisse ohnedies mehr oder weniger vorilbergehend
beschiif tigungslos geworden, stellten sich aufs bereitwilligste zur
Verfiigung. Herr Julio Schmidlin nahm den LSwenanteil der Aufgabe
auf sich. Er bearbeitete alle Auftriige der Petrola mit optimalem
Erfolge. Herr Albert Junker, Vertrauensmann der CARBO, "Schweize-
rische Zentralstelle fiir Kohlenversorgung" in Basel, ging allen
Sendungen von Holz, Kohle und Holzkohle nach. Auch er hat ausser-
ordentlich niitzliche Arbeit geleistet. Alt Konsul Segesser und
Ingenieur Schlichtholz filhrten kleinere Auftrige ebenfalls erfolg-
reich durch. Diese Landsleute, vor allem die Herren Schmidlin und
Junker, zeigten sich ausserordentlich geschickt und brachten durch
ihre Schmiegsamkeit unerwartete Erfolge. Alle wurden vom Konsulat
mit einer in deutscher und kroatischer Sprache abgefassten Reisele- |
gitimation, sowie mit den erforderlichen Handlungsvollmachten aus- j
geriistet. Flir Herrn Schmidlin lautete der Ausweis folgendermassen: |

"Der schweizerische Staatsangehtrige, Herr Julio Schmidlin,

"Inhaber des Passes N0.180053/XIV, Kaufmann in Zagreb, ist |

"vom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement beauftragt,

"Nachforschungen nach dem Verbleib von 133 Zisternenwagen
"mit und ohne Inhalt, die bei den schweizerischen Bundes-
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"balmen registriert und schweizerisches Eigentum sind,
"anzustellen.

"Es handelt sich um die Festhaltung schweizerischen
"Besitzes, auf dessen rechtliche und tatsiichliche Siche-
"rung die schweizerische Regierung sehr grossen Wert legt.
"Der Unterzeichnete bittet daher im Namen seiner Regierung
"alle militérischen und zivilen Stellen, an die sich Herr
"Schmidlin zu wenden genttigt sieht, diesem die Durchfiih-
"rung seiner Aufgabe nach Miglichkeit zu erleichtern,unter
"anderem ihm die erforderliche Bewegungsfreiheit zu geben,
"auch in Gebietstellen, in denen die Hoheitsrechte viel-
"leicht noch nicht ganz abgeklirt sind.

"Das Material, iiber das Herr Schmidlin seine Nachfor-
"schungen anzustellen hat, wird durch besondere, proviso-
"rische Dokumente ausgewiesen. Es umfasst sowohl die Zis-
"$ernenwagen selbst auch deren Inhalt, der vorausbezahlt
"ist. Vom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement sind
"die Originaleigentumsbelege telegraphisch angesagt.

Herrn Schmidlin wurden weiterhin Einfilhrungen an die Schweize-
rische Konsularkanzlei in Belgrad und an den Leiter der Transport-
stelle der deutschen Wehrmacht in Serbien mitgegeben. Seine Nach-
forschungen konzentrierten sich auf die Umschlagstation Semlin,
fihrten ihn aber auch weiter siidlich nach Serbiem.

Allen beteiligten Schweizern sind die Unkosten vergiitet worden;
die Arbeit selbst wurde unentgeltlich geleistet. Es zeigte sich
aber Gelegenheit, die hilfsbereiten Landsleute spiter fir ihre
uneigenniitzigen Dienste indirekt zu belohnen, indem sie auf Em-
pfehlung des Postenchefs in einen ihnen Gewinn bringenden Dienst
schweizerischer Wirtschafts- und Pinanzinteressen eingeschaltet
werden konnten. Auch dort haben sich die beiden Landsleute bereits
niltzlich gezeigt. Eine Entachiidigung von 8 500 Kuna wurde dem Spe-
ditionshaus Intercontinentale & Caro i Jelinek in Zagreb fiir all
diejenigen Nachforschungen ausgerichtet, die dieses selbststéindig
oder in Zusammenarbeit mit den Herrmn Schmidlin und Junker besorg-
ten. Es handelt sich aber auch hier in der Hauptsache um Vergii-
tungen von Auslagen; die blosse Bureauarbeit ist auf Wunsch des
Konsulates umsonst geleistet worden. Das Speditionshaus hatte am
Schweizergeschiift gut verdient und wird spiter weiter daran ver-

dienen. Die Verrechnung des obgenannten Betrages erfolgte durch


http://dodis.ch/47354

dodis.ch/47354

die Zentralstelle fir die Ueberwachung der Ein- und Ausfuhr,welche
gich hieriiber zuvor mit dem Postenchef verstiindigt hatte.

Das Ergebnis der Nachforschungen ist folgendes:

Von 203 vermissten Wagen konnten 106 mit einem Warenwert von
928 ooo Franken sus kroatischem Gebiet in die Schweiz weitergelei-
tet werden. Als in Kroatien eingefiihrt und im Transitweg nach der
Schweiz weitergeschafft konnten 17 Wagen mit einem Warenwert von
337 ooo Franken festgehalten werden. Die Ware von 71 Wagen fand
sich notverkauft, beraubt, als Kriegsbeute beschlagnahmt oder zu-
riickgesandt vor; diese Waren stellen einen Wert von 166 ooo Franken
dar. Verschollen bleiben 9 Wagen mit einem Warenwert von 260 000
Pranken. Die Ware verteilt sich auf Erzeugnisse, die fir die schwei-
zerische Landesversorgung von Wichtigkeit sind, nimlich auf Lebens-
und Genussmittel (Eier, Hirse, Gerste, Kleie, Dirrbirnen, Haselnus-
kerne, Hopfen, Tebak und Wein), Kohle und Holzkohle, Samen, Holz,
Bicarbonatsoda und Neturseidengarne. Der Gesamtwert dieser Waren
belduft sich auf 1,500 Millionen Franken.

Plir Petrola wurden 39 volle und 8o leere Kesselwagen freige-
macht und sichergestellt. Plir 16 jugoslavische Kesselwagen wurde
von dem deutschen Militlirbehdrden Entlastung erwirkt. Ein voller
italienischer und ein leerer ruminischer Wagen konnten nicht er-
mittelt werden. Der Wert der geretteten Naphtaprodukte geht Uber
loo o000, derjenige des Rollmaterials auf 1,666 ooo Franken.

Die Bearbeitung der Nachforschungsergebnisse im Konsulat war
dem provisorischen Kenzler, Herrn Burghzzi, ibertragen. Erfahrun-
gen als mehrjihriger Beamter eines bekannten Speditionshauses in
Belgrad erleichterten ihm die Aufgabe; sie ist von ihm mit Fleiss
und Geschick geldst worden.
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Rechtsschuts.

In einem mitten im Krieg im Wege der Revolution improvisier-
ten Staate, dessen Regierungsgewalt durch zwei Besatzungsarmeen
und militante Aufstéindische beschnitten ist, kann es auch mit dem
Recht nicht beim alten bleiben. Zu den jugoslawischen Gesetzen,
die zum grossen Teil ihre Geltung behalten haben, ist neues Recht
gekommen. Die Organisation des Gerichtswesens hat bedeutende
Aenderungen erfahren, Dasselbe gilt fiir die Rechtsprechung als
Folge freiwilliger und unfreiwilliger Mutationen in der richter-
lichen Gewalt. Was aber den Rechtsschutz zu einer besonders dor-
nigen Angelegenheit gemacht hat, gehirt in das Cebiet der mensch-
lichen Unzuliéinglichkeit; alsda sind Unerfahrung, Korruption, Will-
kiir und Neigung zu Eigenmiichtigkeit bis zur Gewalttitigkeit. Der
Horizont :latﬁ gezogen, Jedem Leser muss es klar sein, wie
sich solche Elgenschaften in einem Regierungs-und Verwaltungsappa-
rat, dessen Triiger vielfach aus einem langen und milssiggiingeri-
schen Exil oder von der Strasse weggeholt wurden, in einem sachlich
und geistig in hastiger Umformung begriffenen Rechtszustand aus-
wirken miissen, Dass sich eine ausliindische Vertretung beim Schutze
der ihm anvertrauten Interessen unter solchen Verhfiltnissen nicht
immer auf die {lberlieferten Nethoden verlassen kann, ist hand-
greiflich., Dem Recht muse nachgeholfen werden mit taktischen
Mitteln, die mit jenem oft wenig zu tun haben., Die Interessen
eines Rechtsstaates haben wenig oder keine Aussicht auf eine er-
folgreiche Verteidigung, wenn sich ibhr offizieller Vertreter den
dynamischen und massiven Methoden nicht anpasst. Seine Aktionen
diirfen aber nie ungewollt die zwischenstaatlichen Beziehungen ge-
fihrden und sollten nachtriiglich, sofern dies notwendig sein sollte,
von seiner Regierung zumindest stillschweigend gutgeheissen werden
kinnen,

Der Umfang der Schutztitigkeit in den ersten Monaten des Unab-
hiingigen Staates Kroatien ist im politischen Teil beschrieben,
sowelt er sich auf die Kolonie begieht. Dort wird auch berichtet,
dass vom damaligen Staatssekretiir fiir Auswiirtiges persiinlich die
Zusicherung eingeholt worden ist, wonach Schweizer und ihr Eigentum
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im neuen Staate respektiert wiirden. Der konkrete Anlass zu dieser
Audienz gab die Einsetzung eines staatlichen Kommissars bei der
Zagreber Niederlage eines schweizerischen Industrieunternehmens.
In der Folge hatte sich das Konsulat in der gleichen Frage mit den
naghstehend angefithrten Firmen, die mit schweizerischem Eapital
arbeiten, zu befassen.

Fabriken fiir Baumwollindustrie A.G. (Tvornica za pamuenu industriju
dt-d.) Cankarova 19. M.h.

!anpiintqrcsscnt in der Schweiz: Darlehenskasse der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, Bern.

Holgzhandels A.G., Maguranicev trg 3, Zagreb,
Heuptinteressent in der Schweiz: Dr, Rudolf Bosshard, Mythenquai 2o,
Ziirich.

Nestlé A.G., Zagreb,
Hauptinteressent in der Schweiz: gleiche Pirma in Vevey.

DI‘. A. 'md.r L.G.' zasr‘b'
Hauptinteressent in der Schweiz: gleiche PFirma in Bern und Glaro
A.G. in Glarus.

"Drach" Holzindustrie A.G., Caprag-Sisak,
Hauptinteressent in der Schweiz: EidgenUssische Bank, Ziirich.

"Croatia" Nolzindustrie A.G., Zagreb,
Hauptinteressent in der Schweiz: Advokaturbureau Tarchini und
Noseda, Chiasso.

Nagicer Tamninfabrik und Dampfsiige A.G., Marulicev trg 18, Zagreb,
Hauptinteressent in der Schweiz: Union des usines et des exploita-
tions forestidres de Nasic S.A., rue de Hollande 6, Gendve.

"Croatia" Portland-Zement A.G., Krajiska 15/II1, Zagreb,
Hauptinteressent in der Schweiz: Cementia Holding A.G., Ziirich.

Thonet Mundus, Varazdin,
Hatptinteressent in der Schweiz: gleiche Firma in Zug.

MEZ Aktiengesellschaft zur Erzeugung von Néh-und Stickgarnen,
Cesta Svetice 6, Zagreb,
Hauptinteressent in der Schweiz: SEIGA A.G., Glarus.

Fuld A,.G. ’ ZEGI'O'IJ,
Hauptinteressent in der Schweiz: AUTOPHON, Solothurn resp. Bociété
Réunies de Téléphonie S.A., Lausanne,

Eine Abklirung der schweizerischen Eigentumsverhiltnisse durch
Rilckfragen in der Schweiz war in diesem Zeitpunkt noch nicht oder
nur auf telegraphischem Wege, der ilber die deutsche Feldkommandatur
filhrte, mbglich. Ales Grundlage filr eine Aktion konnte daher meist
nur das schweizerische Ragionenbuch sowie die dem schutzsuchenden
Unternehmen zur Verfilgung stehende eigene Dokumentation dienen, Wo
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schweizerisches Kapital erwiesenermassen beteiligt war und das
schweizerische Mutterhaus ganz oder mehrheitlich von Schweizer-
biirgern geleitet wird, wurde dem Aussenministerium unter Anrufung
der vorausgegangenen Audienz das schweizerische Eigentum mit Aus-
zilgen aus dem schweizerischen Ragionenbuch angemeldet und die
Erwartung ausgesprochen, dass dieses nicht ohne Not in Nachteil
gerate, Wo die Einsetzung eines Kommissars eher einen Schutz des
Unternehmens als eine Bedrohung zu bedeuten schien, wurde ein
Schreiben #hnlichen Inhaltes nur an den EKommisslir selbst gerichtet,

Einem Kommissér ist die gesamte Kontrolle der Geschiiftafithrung
unterstellt. Dies wies sich fir die Dr, A. Wander A,G. insbesondere
als eine Belastung aus, da die Produktion dieses Unternehmens teil-
weise auf Geheimverfahren angewiesen ist. Der Kommissar bezieht
ein Gehalt von der FPirma, welche dem Fiskus gleichzeitig fiir die
kommissarische Titigkeit eine monatliche Abgabe entrichten muss,
die hEufig ein Vielfaches des Kommissarengehaltes darstellt. Neben
dieser finanziellen Belastung wirkte sich in einzelnen Fiillen die
Waren-und Lohnpreispolitik des Kommissars fiir das Unternehmen recht
verlustreich aus. Von oben herab und durch die Oeffentlichkeit
warden die Kommissare einseitig zur Firderung der Arbeiterinteressen
unter Druck gesetzt. Auf Kosten der Aktioniire wurde darauflosge-
wurstelt, bis die Reserven aufgebraucht waren., Trotz mangelnder
MBglichkeiten, die Fertigware abzustossen und sich mit neuem Roh-
material einzudecken, wurde die Produktion in vollem Umfange auf-
rechterhalten, um keine Arbeiter entlassen zu miilssen. In einzelnen
Fabriken litt auch die Disziplin unter der hetzerischen Titigkeit
extrem linksgerichteter Kommissare. Is ist daher verstiindlich,
dass die oben aufgeziihlten Firmen versuchten, mit Hilfe des Konsu-
lates, ihre Kommissiire abzuschiltteln. Vor Ablauf des Berichtsjahres
sind denn auch die Kommissare derjenigen Betriebe endgiiltig aus-~
geschaltet worden, deren schweizerisches Kapital einwandfrel nach-
gewiesen werden konnte; nimlich der ersten vier oben angefilhrten
Firmen., Sozusagen durchwegs weren die Interventionen des Konsulates
bei den zustiindigen Ministerien entscheidend.

Wenn schon die Beseitigung von Kommissaren bei den vorge-
nennten Schwelzerfirmen nicht immer leicht war und wiederholt an-
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gesetzt werden musste, so gestalteten sich die Bemilhungen schwie-
rig, solche Unternehmen von der kommissarischen Kontrolle zu be-
freien, die nur minderheitlich mit schweizerischem Kapital ar-
beiteten. Das gilt insbesondere fiir die oben nach Dr., A, Wender
A,G, angefilhrten Betriebe, Bei einigen von diesen befand sich

" der schweizerische Anteil in anonymen oder jiidischen Hinden, Die

Geschiiftsleitung in Kroatien war durchwegs nicht schweizerisch

und teilweise jiidisch, Das Konsulat hat denn auch hier, wenn

die Verhiiltnisse besonders ungiinstig oder unklar lagen, auf eine
Aktion verzichtet (Thonet Mundus, Varazdin, Fuld A.C., Zagreb),
oder seine ersten Bemithungen eingestellt, sobald solche sich nicht
weiter rechtfertigen liessen ("Croatia® Holzindustrie A.G., Zagreb,
"Croatia" Portland-Zement A.G., Zagreb, MEZ Aktiengesellschaft,
Zagreb). Bei MEZ zeigte sich such die in Kroatien wohlbekamnte
englische Kapitalbeteiligung (Coates, Paisley) als wenig geeignet
zu schweizerischen Demarchen, Gegen die Einsetzung von Kommissaren
hatten die schweizerischen Interessenten der "Drach"” Holzindustrie
A.G, und der Nasicer Tamminfabrik und Dampfsiige A.G. nicht ein-
zuwenden, Im ersten Fall unternahm das Konsulat gar keine Schritte,
Im zweiten wurde an den Kommissir auf Wunsch der Schweizerinteres-
senten lediglich ein in freundlichem Ton gehaltenes Schreiben ge-
richtet, in dem auf die schweizerischen Interessen hingewiesen

und die Erwartung ausgesprochen wurde, dass der Kommissar mit der
von den auslindischen Aktioniren eingesetzten lokalen Direktion
zusemmenarbeite und Benachteiligungen des schweiszerischen Eigentums
nicht ohne Not zulasse. Am Ende des Berichtsjahres standen die
Unternehmen dieser Gruppe samt und sonders noch unter kommissari-
scher Kontrolle.

Die Einsetzung von Kommissaren stiitzt sich auf neugeschaffenes
Recht, das auch in anderer Hinsicht ausliindische Interessen beriihren
kenn, Nach der im August erfolgten Begrilndung eines de facto Ver-
hiiltnisses und mit dem bald nachfolgenden Abschluss eines Abkommens
iiber den schweizerisch-kroatischen Waren-und Zahlungsverkehr glaubte
der FPostenchef den Augenblick filr gekommen, um zum Schutgze schwei-
zerischer Interessen etwas mehr zu tun., Auf seine Anregung hin rich-
tete Merr Dr., ZEZbrard am September ein Schreiben folgenden Inhaltes
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an den Chef der kroatischen Delegation.

"Herr Vorsitzender,

In Zuge des Aufbaues einer nationalen Wirtschaft hat
die Regierung des Unabhingigen Staates Eroatien eine Reihe
von Gesetzen und Verordnungen erlassen. Von diesen beriihren
viele neben inliindischen such suslindische, d.h. auch
schweizerische Interessen mehr oder minder einschneidend.
Dies ist z.B. der Fall fiir die nachstehend aufgefiihrten:
Erlasse:

1., GCesetzliche Bestimmung vom 19. April 1l.Jd. Nab.Nr.1l-194,
bezgl.der Bestellung von Kommissiren bei Wirtschaftsunter-

en;

2, Gesetzliche Bestimmng vom 20. April l.J., Z1.XVI-9 1941
Z P bezgl.der Uebernahme des gesamten beweglichen Ver-
mbgens von Fabriken, Crossdrogerien, Grosshandlungen mit
gSanititematerial Arzneien und Desinfektionsmitteln in das
Bigentum des Unabhiingigen Staates Kroatien.

3, Gesetzliche Bestimmung vom 24. April 1941 Zahl XXIX-37,
Z.p. 1941 bezgl. Ernennung von Kommissiren bei Wald-
und Forstbetrieben,

4, GCesetzliche Bestimmmngen vom 16. Nai 1941 Zl. XCIX.196
Z.ps ilber Rechte und Pflichten der Kommissire bei den
Wirtschaftsunternehmungen;

5, Gesetzliche Bestimmung vom 9. Juni 1941 Z1l, LX-398 Z.p.
bezgl. Enteignung von Gebiuden zu Gunsten des Staates.

6. Gesetzliche Bestimmng vom 8., Juli Z1, CLXXXV-532 Z.p.
1941 bezgl., Uebernshme von Geldinstituten durch den Staat;

7. Gesetzliche Bestimmung vom 7. August Zl. CCXXVII-995 Z.p.
1941 bezgl.Errichtung und Wir eise der Staatswirt-
schaftskommission, insbesondere { 4 & 5 dieses Gesetzes;

8. Durchfilhrungsverordnung zu dieser gesetzlichen Bestimmung
vom 20, August 1941, Z1. 1145 Z.pe 1941.

9, Gesetzliche Bestimmung vom 1l. August 1941 21, CCXLVI -

1060 Z.pe.bezgl. REuwmung und Ansiedlung von Wohnungs-und

Geschiiftsrilumen fUr Zwecke des offiziellen Bedarfs;

Gesetzliche Bestimmung vom 2, September 1941 Z1l, CCLIXXI -

1275 z.F. 41 bezgl. der Enteignung von Wirtschaftsunter-

nehnungen; i

11. Verordnung vom 30. Jimmer 1941 Z1l. 5755 IX/5 bezgl. der

i:gennung von Kommissiiren zur Regelung der Arbeitsver-

iltnisse.

Mit der am heutigen Tage erfolgten Unterzeichnung des
Abkommens iiber den Waren-und Zahlungsverkehr zwischen der
Schweizerischen Eidzenossenschaft und dem Unabhiingigen Staate
Kroatien gibt die schweizerische Regierung ihrer bestimmten
Brwartung Ausdruck, dass Gesetze und Verordnungen dieser Art,
gleichviel ob bereits erlassen oder bevorstehend, das freie
Spiel aller Handels-und Finanztransaktionen im Sinne des ge-
troffenen Abkommens in keiner Weise behindern, Sie zihlt auf
den wirksamen Schutz der kroatischen Behrden und Organe auch
dort wo schweizerischerseits Kapital in EKroatien zum Nutzen
der kroatischen Produktionswirtschaft arbeitet. Insbesondere

lo.
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gibt sie der suversichtlichen Erwartung Raum, dass schwei-
zerische Interessen durch THtigkeit von Kommissaren nicht
ohne Not in Nachteil gesetzt und Enteignungsverfahren wenn
miglich nicht obne vorherige, freie Zustimmmng der beteilig-
ten schweizerischen Gliubiger vorgenommen werden,

Indem ich Sie bitte, mir den Empfang dieses Schreibens
bestiitigen zu wollen, versichere ich Sie, Nerr Vorsitzender
meiner ausgeszeichneten INochachtung".

Hach den Zusicherungen des Staatssekretirs fiir Auswirtiges,
wonach schwelzerisches Eigentum in EKroatien respektiert wlrde und
Herrn Ebrards Schreiben, das Professor Dr. Butorac seiner Regierung
zuleitete, hiitte erwartet werden kinnen, dass von den neuerlassenen
Enteignungsgesetzen der Schweiz gegenilber kein Gebrauch gemacht
wiirde, Diese Auffassung schien umso berechtigter, als der Wort-
laut der einschligigen Gesetze auf inliindisches Eigentum zuge-
schnitten war. 2Zwei Monate nach Abschluss des Nandels-und Zahlungs-—
abkommens beschloss jedoch der Wirtschaftsrat der Regierung unter
dem Vorsitze von Feldmarschall Kvaternik auf Antrag des TFinang-
ministers die Enteigmung der zweitgrissten lNolzindustrie in Kroatien,
nimlich der mit Schweizerkapital arbeitenden Nasicer Tan -
ninfabdbrik und Dampfsesiige A G. Es lohnt sich,
die Hintergrinde zu dieser Aktion sowie ihre weitere Entwicklung
nither zu beschreiben,

Nach der militéirischen Befreiung EKroatiens und seiner politi-
schen Umformung konzentrierte sich das deutsche Interesse im Wett- .
streit mit dem italienischen auf eine miglichst radikale Durchdring-
ung des kroatischen Wirtschaftsraumes. Die Regierung stiitzte telils
deutache Forderungen, teils versuchte sie diese zu durchkreuzen,
Zustindig fir die Behandlung war die ad hoc gebildete Direktion flir
Wirtschaftsernenerung unter der Leitung von Direktor Cudina. Der
ehrgeizige und machtglerige Finanzminister Dr, jur. et rer.pol.
Vladinir Koschak, ein Ustascha von 32 Jahren, riss allmiihlich die
Befugniese der genannten Direktion an sich. Durch sein eigenmiichti-
ges Auftreten, ilber das der Abteilung filr Auswirtiges schon in
anderen Zusammenhang berichtet worden ist, und seine deutschfreund-
liche CGesinmung mantvrierte es sich mit einer reichsdeutschen Finang-
gruppe in einen Konflikt, den er glaubte auf Kosten der Naschitschka
16sen zu kdnnen,
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Die grisste jugoslawische Nolzindustrie, die Guttmann A.G.
in Belisce, war im Mai ohne Wissen und gegen den Willen der
kroatischen Regierung durch Aktienkauf in deutsche Hinde {iber-
gegangen. Um bei dieser Firma, die einen ilberaus wertvollen eigenen
Waldbesitz hat, den deutschen Einfluss fernzuhalten, nahm die kro-
atische Reglierung bei dieser Cesellschaft im Namen der kroatischen
Minderheitsaktioniire, unter rechtswidriger Verummbiglichung der
Stimmenabgabe der deutschen Aktioniire, eine 80 grosse ErhBhung des
Aktienkapitals vor, dass die deutsche Gruppe (VWiemer Bankverein
und Kreditanstalt) die Mehrheit verlor. Die Auseinandersetzung
gwischen der benachteiligten deutschen Gruppe und der kroatischen
Reglerung geht im Wege des Prozesses weiter, Um sich die Gunst
der Deutschen, insbesondere der deutschen Gesandtschaft in Zagreb,
nicht zu verscherzen, lenkte Minister Koschak die Aufmerksamkeit
der letzteren auf die Naschitschka, Zine andere deutsche Gruppe,
die dem Leiter des Wirtschaftsdienstes der genannten Gesandtschaft
nahesteht, fasste diese Anregung sofort auf, Unter akiiver Forderung
durch Dr., Eoschak kam der Deschluss zur Inteignung der Naschitschka
sustande. Am 8, November erhielt die Zagreber Direktion dieses
Unternehmens von der damals zustindigen Direktion fir Virtschalfts-
erneuerung eine vom Finanzminister ausgehende Mitteilung, nach wel-
cher die Naschitschka zugunsten des Staates enteignet sei. Minister
Koschak hielt in einer wenige Tage darauffolgenden Sitzung des
Wirtschaftsrates einen Vortrag, in dem die Naschitschka als ein
ver judetes, korruptes und mit Devisenvergehen belastetes Unter-
nehmen dargestellt wurde, welches dem lande auf gewissenlose Weise
enormen Schaden zugefligt hiitte. Zwei Tage vor der Sitzung hatte
der Berichterstatter dem Vizeaussenminister eine erste und drei
Stunden vorher eine zweite Note persinlich ilbergeben. Darin wurde
auf die schweizerische Beteiligung an der Naschitschka aufmerksam
gemacht und die Unterstiitzung des Aussenministeriums, das schwei-
zerisches Eigentum bisher wirksam hatte schiitzen kinnen, angerufen.
Beide Noten, insbesondere die zweite, waren bewusst in energischem
Ton abgefasst und sprachen die zuversichtliche Erwartung aus, dass
das hier auf dem Spiele stehende schweizerische Vermigen nicht ohne
Not in Schaden gerate, die nachtriiglich nicht wieder gutzumachen
seien, Der Aussenminister hatte die Absicht, dem Wirtschaftsrat bei-
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guwohnen, um die Proteste des schweizerischen Konsulates persin-
lich zu stiltzen, Xurz vor dem Zusammentritt seiner EKollegen wurde
er durch einen hohen Staatsbesuch aufgehalten., Er bat telephonisch
un Aufschub der Beratung bis es ilm miglich sei, daran teilzu~-
nehmen, IEs kam aber anders, Seine Abwesenheit wurde benltzt, um
die Proteste zu ilibergehen. Der Enteignung wurde vom Rat zugestimnmt,
Imnerhin hatte die Eréffnung des Enteignungsbeschlusses keine wei-
teren olgen, als eine Entsetzung des Verwal tungsrates. In der
Zwischenzeit konnte die briefliche Verbindung mit den schweizeri-
schen Bigentiimern in CGenf iber die Abteilung filr Auswiirtiges her-
gestellt werden., Das Aktienpacket wurde aus den liinden eines
Vertrauensmannes der Schweizersktioniire vom Konsulat am gleichen
Tage provisorisch in Verwahrung genommen, an dem dieser, nicht
genz olne sich selbst zu gefilhrden, den Fostenchef von dem Int-
eignungsbeschluss unterrichtete. Dieser Benachrichtigung ist es
zu verdanken, dass mit den ersten Abwehrmassnahmen sofort begonnen
werden konnte. Der Delegierte des Verwaltungsrates, BDaron Zuwaj,
hatte einem Kurier der ungarischen Gesandtschaft einen Brief an
Herrn Noetzlin, der damals in Budapest weilte, mitgegeben. Durch
einen Zufall erhielt Minister Koschak hievon Kenntnis, I&r liess
darauf den Kurier im Zuge auf der Fahrt anhalten und ihm neben dem
erwilinten Schreiben den ganzen Kurier abnehmen, Daron Zuwaj wurde
gleichgeitig in Haft genommen, musste aber auf energische Schritte
von Legationsrat Dartok und auf einen Wink des deutschen Generals
hin wieder freigelassen werden,

Die Nasicer Tanninfabrik und Dampfsiige A.G. in Zagreb gehirt
zum Konzern "Union des Usines et des Exploitations Forestidres de
Nasic S.A." in Genf ("Union Nasie") einer 1921 in der Schweiz ge-
grindeten, schweizerischen Holding Gesellschaft mit einem Kapital
von 22 280 ooo Franken. Die Beteiligungen dieser Nolding Gesell-
schaft verteilen sich auf Kroatien, Ungarn, Rumiinien und Deutsch-
land; die kroatische Gesellschaft, die Naschitschka, ist davon die
bei weitem grsste und wertvollste. Ihre industrielle Einrichtungen
unfassen 9 Grossigewerke, 1 Tanninfebrik, 1 Fassfabrik, 1 Parkett-
fabrik, 1 Fabrik fiir Schwellenimpréignierung und Too km Industrie-
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bahngeleise. Der stehende Waldbestand beliuft sich auf 900 ooo

: Kubikmeter Rundholz und 2 ooo 000 Brennholz und andere Forstpro-
dukte. Die fertigen Schnittmaterialien sind auf 200 000 Kubik-
meter zu veranschlagen. In normalen Zeiten beschiftigt das Unter-
nehmen bis lo 000 Arbeiter. Die Naschitschka ist der grisste Hart-
holzproduzent in Siidosteuropa und flir die Holzversorgung siimtlicher
européiischen Staaten von betriéichtlicher Bedeutung.

Die Aktien der "Union Nasic", insgesamt 222 8oo Stiick, wurden
im Jahre 1922 auf den Birsen in Genf und Budapest eingefiihrt, Die
anfingliche Minoritiétsbeteiligung der Schweizeraktioniire verwandel-
te sich im Leufe der Jahre, besonders seit den Devisenrestriktionen
in Buropa, in eine Mehrheitsbeteiligung; immer mehr Aktien kamen
von Ungarn auf den Schweizermarkt und fanden dort nach erheblichen
Kurseinbussen Schweigerkiufer. Die letzten Dividendenauszahlungen
berechtigen zur Annahme, dass sich heute mindestens loo ooo Stiick
Aktien in Schweizerbesitz und 91 coo in ungarischem Besitz befin-
den. Der Rest ist unter verschiedenen Besitzern unbekannter Na-
tionalitét zersplittert. Bei der Naschitschka in Zagreb, deren
Aktienkapital sich ganz im Besitze der "Union Nasic" und der ihr
nahestehenden Gesellschaften befindet, ist also ausser schweizeri-
schem auch ungarisches Kapital im Umwege ilber die "Union HNasic"
beteiligt.
Das Aktienkapital der Naschitschka Zagreb beliuft sich auf

30 Millionen Kuna, die offenen Reserven der Gesellschaft auf llo
Millionen. Eine Schiitzung auf Basis der Vorriite und iibrigen Aktiven
auf 31. Oktober 1941 ergab einen innern Wert von 8oo Millionen Kuna,
Der Unterschied zwischen dem nominellen Aktienkapitel und dem tat-
sichlichen Wert dieser Aktien erkliirt sich dadurch, dass die An-
lagen stindig vergrissert wurden, womit das anfiinglich investierte
Kapital sich mit der Zeit vervielfiiltigte. Seit Kriegsbeginn sind
die Wald-und Nolzpreise zudem dermassen gestiegen, dass in den
Blichern eine starke Unterbewertung zum Ausdruck kommt. Ausser dem
Aktienkapital hat die "Union Nasic" noch grissere Forderungen an die
Naschitschka; sie hat in ihrem Portefeuille einen grossen Teil der

| ‘ Sterlingobligationen, die 1937 durch die Naschitschka im Betrage

| von 500 000 Pfund Sterling ausgegeben wurden.
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Die Frage, o b die hier im Spiele stehenden Schweizerinteressen
durch das schweizerische Konsulat zu schiitzen seien, musste die
schweizerische Deteiligung am Kapital der "Union Nasic", der
Eigentiimerin der Naschitschka in Zagreb, entecheiden, Weder die
schweizerische noch die ungarische Beteiligung bilden eine Majori-
tédt; sie sind beide fast gleich gross, Weder beim einen noch beim
andern Aktienpacket kann mit Sicherheit ermittelt werden, wieviele
der auf den Inhaber lautenden Aktien sich in schweizerischen oder
ungarischen Niinden befinden, Wie schon oben gesagt, ist jedoch
die Annahme begrilndet, dass die Mehrheit des schweizerischen Aktien-
packetes auch tatsiichlich Schweizerbesitz sei. Angesichts des
grossen Gesamtwertes (effektiven inneren Wert 800 000 ocoo Funa oder
7o ooo ooo Schweizerfranken), der hier gefiihrdet war, konnte und
musste mit einem Schweizerinteresse von immerhin vielen Millionen
Franken gerechnet werden. Damit allein musste schweizerischerseits
die Prage der Schutswirdigkeit als positiv abgekliirt gelten, Zum
gleichen Schluss diirfte, zusiéitzlich, such das Interesse filhren,
welches die Schweiz an einer Respektierung ihrer Punktionen als
internationale Treuhiinderin moralischer und materieller Werte be-
anspruchen darf. Auch der drohende Verlust der Neschitschka als
Versorgerin der schweizerischen Holzwirtschaft durfte nicht ganz
ausserachtgelassen werden,

Nach positiver Entscheidung der Schutswilrdigkeitsfrage stellte
sich die weitere Frage, w i e das schweizerische Interessengut zu
schiltzen sei. Die Antwort hierauf geben die wirtschaftlichen, po-
litischen und insbesondere rechtlichen Verhiltnisse, die im Unab-
hingigen Staat Kroatien obwalten. Abgesehen davon, dass zwischen
Rechts-und Ordnungsstaaten Enteignungen in der im Falle der Na-
schitschka eingeschlagenen, aussergewthnlichen Form ein Ding der
Unmglichkeit sind, muss gesagt werden, dass ein Rechts-und Ordmmgs-
staat nicht damit rechnen kamn, bei einem sich im Zustande der Re-
volution befindlichen Staate, den er selbst de jure nicht anerkemnt,
in einem Rechtstreit mit der blossen Ueberzeugungskraft juristischer
Argumentationskunst durchdringen zu kinnen, Is ist eine notorische
Tatsache, dass der Rechitsdienst bei allen jungen, namentlich re-
volutioniiren Staaten d i e Achillesferse ist. Im Unabhiingigen
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Staat Kroatien wird in Rechtsfragen - um in der Branche zu reden -
nur grobes NHolz gespalten. Ein Streit wird nicht nach juristischen,
sondern nach taktischen Gesichtspunkten gefilhrt, wobei Ueberraschung
Ueberlistung, grobe Irrefilhrung und Gewalttiéitigkeit sachliches Ver-
handeln ersetzen, Juristische Feinarbeit, wemn sie taktisch nicht
nit massiveren Mitteln unterstiitzt wird, kamn hichstens auf Ach-
tungserfolge szihlen.

In dieser Erkenntnis hat der DPerichterstatier die Frage, w i e
das schweiszerische Iigentum der "Union Naasic" geschiitzt werden
kinne, von Anfang an dadurch zu ltsen versucht, dass er die Na-
schitechka in Zagreb als G anz e s in Schutz nahm. Eine Be-
schrinkung auf das schweizerische Interessengut an der "Union Nasic"
allein, im Sinne einer Absonderung von nicht schweizerischem, wilre
schon juristisch bei den komplizierten Desitzverhiiltnissen keine
leichte Sache gewesen. Der Gegner hiitte sie, wenn er eine solche
Differenzierung und Distanzierung iliberhaupt verstanden hitte, sofort
in der Weise zu seinen Cunsten ausgewertet, dass er nach dem Grund-
satz divide et impera zwischen die schweizerischen und ungarischen
Interessen einen Keil geschlagen hiitte, um denn einen leichten und
sicheren Sieg davonzutragen. Der ungarische Gesandte, welcher in
dieser BSache anfénglich eine passive Haltung eingenommen hatte, bis
er von zustindigen ungarischen Miniasterium zu energischem Wider-
stand angetrieben wurde, liess sich von der Zweckmiissigkeit des
schweizerischen Aktionsplanes iiberzeugen und erkliérte sich zu
seiner aktiven Unterstiltzung bereit. Diese Verstindigung erfolgte
im Beisein des Prisidenten des Verwaltungsrates der "Union Nasic",
Herrn Vidoudet, und seinem juristischen Berater, Rechtsanwalt
Faul Lachenal, welche inzwischen in Zagreb eingetroffen waren, um
‘die Nasicinteressen an Ort und Stelle zu vertreten. Nach einer
sorgfiiltigen und umfassenden Ueberpriifung des Sachverhaltes im
Lichte der ebenso komplizierten als unerfreulichen Nebenumstiinde
wurden eine Reihe von Schritten unternommen, von denen die Aushiin-
digung einer neuen Verbalnote des schweizerischen Konsulates, bLe-
gleitet von einer solchen der ungarischen Geimdtsahai‘t, der wich-
tigete war., Die Note des Konsulates, vom 17. Dezember, hat folgen-—
den VWortlaut. '


http://dodis.ch/47354

m—-—_——-—l—————_———_—————
dodis.ch/47354

&34 >

"Das Schweizerische Konsulat beehrt sich, das Aussen-
ministerium des Unabhiingigen Staates Kroatien von folgendem
Sachverhalt ergebenst in Kenntnis zu setzen.

I.

Auf Grund eines Dekretes, das die Regierung des Unab-
hiingigen Staates Kroatien am 24. April 1941 unter Ref.No.XXIX-
37 zur Ermenmung von Kommissaren bei Wald-und Fomtbetrieben
erlassen hat, ist Nerr Forstrat Petar Prpitsch zum Regierungs-
kommissar bei der NASICER TANNINFABRIK UND DAMPFSAEGE A.G. in
ZAGREB eingesetzt worden. Das Schweizerische Konsulat hat die-
sem mit Schreiben vom 13, Mai 1941 das bedeutende schweizeri-
sche Interesse an dem genannten Untermehmen zur Kemnntnis ge-
bracht. Im Schriftetiick, dessen Kopie der Note als erste Bei-
lage angefiigt ist, wird suf die Eintragungen im schweizerischen
Handelsregister hingewiesen, soweit sie fiir die Beurteilung
des schweizerischen Interesses an der Naschitschka im grossen
Rahmen Aufschluss geben kiinmen., Am Schluss wird dem Regierungs-
kommissar gegnilber die Erwartung ausgesprochen, dass seine
kommissarische Titiglkeit in engem und ununterbrochenen Einver-
nehmen mit der von den schweizerischen Aktioniiren eingesetzten
Direktion ausgeiibt werde. Is darf angenommen werden, dass
auch die Direktion fiir Erneuerung von diesem Schreiben Kemntnis
erhalten hat, Ausserdem ist in einer Aussprache im Beisein
des Kommissars sowie des Priisidenten der Gesellschaft, Nerrn
Dr, Kaitech, Nerr Direktor Tschudina durch den Delegierten
der Aktioniire, Nerrn Gerhard Noetzlin, asusdriicklich auf die
schweizerische Kapitalbeteiligung aufmerksam gemacht worden.
Spliter sind der genannten Direktion notariell beglaubigte Do-
kumente zur Verfiigung gestellt worden, die iiber den schweizeri-
schen und arischen Charakter des ganzen Unternehmens Aufschluss
geben,

Bei Abschluss der ersten schweizerisch-kroatischen Wirt-
schafteverhandlungen richtete der schweiszerische Delegations-
chef, Herr Dr. Ebrard, an den kroatischen Delegationschef,
Herrn Prof. Dr. Butorac, ein Schreiben gemiiss zweiter Deilage.
Darin wird der Hoffnung Ausdruck gegeben, dass die verschiede-
nen Gesetze, die zum Aufbau der kroatischen Wirtschaft erlassen
worden eind und mglicherweise ausliindisches Eigentum berilhren
kinnten, nicht ohne Not zum Schaden schweizerischer Belange
angewendet wiirden. In diesem Zusammenhang ist insbesondere
auf die Bestimmungen hingedeutet worden, die sich auf die Ver-
staatlichung privaten Vermiigens beziehen.

Das Schweizerische Konsulat glaubte angesichts eines
solchen Sachverhaltes schweizerisches Eigentum in Kroatien in
rechtlicher Ninsicht fir ungefihrdet. Es tat dies umso mehr,
als die fliissigen Devisenvorriite des Una en Staates
Kroatien - Irrtum vorbehalten - derart knapp sind, dass eine
Entschiidigung solch ausliindischen Besitzes, der in Devisen-
léindern beheimatet ist, auf grosse Hindernisse stossen miisste.
Fir den Fall, dass trotzdem eine Enteignung schweizerischen
Besitzes hiitte in Erwiigung gezogen werden sollen, hiitte das
Schweizerische Konsulat bestimmt damit gerechnet, dass diejeni-
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gen Pachministerien, welche an der Aeuffnung eines Devisen-
vorrates in der Schweiz und am Import sus der Schweiz interes-
slert sind, alsbald mit einem Veto dazwischentreten wiirden.

- Zur grissten Ueberraschung erfuhr das Konsulat am 12.
November 1941 von dem Beschluss des Wirtschaftsrates, die Na-
schitschka zu Gunsten des Staates zu enteignen. Am gleichen
Tag hindigte es dem stellvertiretenden Aussenminister eine Note
aus, in der um Schutz gegen diesen Eingriff auf schweizerisches
Eigentum nachgesucht wurde, Aus der Befiirchtung heraus, dass
dieses Unternbhmen durch die Einleitung eines Int
fahrens sich sobald vor eine vollendete Tatsache gestellt sehen
kiénnte, wurde dem Aussenministerium am Tage darauf eine zweite
Note iilbergeben, In dieser wurde die Kroatische Regierung vor
einer ungewhnlichen Massnahme gegeniiber schweiserischen In-
teressen gewarnt und auf die Folgen hingewiesen, die eine
rechtlich und sachlich offensichtlich nicht nach allen Rich-
tungen hin abgewogene Aktion nachsichziehen kinnte, Zur grossen
Ueberraschung und zum lebhaften Bedauern der Schweizerischen
Regierung sind diese beiden Noten unbeachtet geblieben, Der
Direktion der Naschitschka in Zagreb wurde durch die Staats-
direktion fiir Erneuerung am 8. November eriffnet, dass dieses
Unternehmen auf CGrund des Enteignungsgesetzes vom 2, September
1941 zu Gunsten des Kroatischen Staates enteignet sei. Iinen
NMonat spiiter wurde durch das gleiche Amt der Direktion der
Naschitechka schriftlich mitgeteilt, dass sie ihres Amtes ent-
hoben sei, Die beiden Noten des Konesulates blieben ohne Ant-
wort.

II.

Das Schweizerische Konsulat ist von seiner Regierung be-
auftragt, dem Aussernministerium zur Kenntnis zu bringen, dass
sie nicht gewlllt ist, eine Missachtung wichtiger materieller
und moralischer Interessen in Kroatien hinsunehmen. Sie hat
das Konsulat angewiesen, bei der lroatischen Regierung gegen den
Enteignungsbeschluss Verwahrung einsulegen. Eine Reihe von
triftigen CGriinden wird die Kroatische Regierung davon ilberzeu-
gen, dass die Aufrechterhaltung der getroffenen Massnahmen ge-
eignet wire, in erster Linie die Interessen des Unabhiingigen
Staates Kroatien selbst in Nachteil zu bringen.

III.

In der beigefigten Denkschrift behandelt Rechtsanwalt
Paul Lachenal aus Genf* als Beauftragter der schweizerischen
Interessen an der Nasicer Tenninfabrik und Dampfsiige A.G. in
einem ersten Teil Fragen des internationalen Rechtes, soweit
sie Anwendung auf staatliche Enteignungen finden.

In einem zweiten Teil wird zu Vorwiirfen Stellung genommen,
welche gegen die Geschiftsfilhrung und Forstpolitik gegeniiber
der Naschitschka da und dort erhoben werden. Es wird hier die

*Herr Lachenal geniesst als Spezialist des Vilker-
rechtes europiéiischen Ruf; er amtete uw.a: als Pri-
sident des deutsch-polnischen Schiedsgerichtshofes.
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Begrindetheit derjenigen Vorhaltungen in Abrede gestellt, die
vermutlich fiir den Beschluss zur Enteignung mit verantwortlich
8ind. Nimlich erstens, mit den Waldbestinden Raubbau getrieben,
zweitens ungebilhirlich hohe Geldbetriige nach der Schweiz abge~
zogen, drittens sich gegen die Devisengesetsze vergangen zu
haben und viertens mit den Bestimmungen der Ariergesetze nicht
im Einklang zu stehen. :

Bessere Belehrung vorbehalten sind bei der Naschitschka
weder vor dem Enteignungsbeschluss, noch seit der Errichtung
des Unabhingigen Staates Kroatiem, noch in den letzten Jahren
ausser den {lblichen pericdischen Kontrollen derjenigen Behir-
den, die das Forst-und Finangwesen betrauven, von amtswegen
Untersuchungen durchgefiihrt oder eingeleitet worden, die der
Haschitschka besonders gegolten hiltten. Wemn die besagten Vor-
wirfe fir den Willen zur Inteignung, sei es auch nur neben-
siichlich, eine Rolle spielen sollten, so milsste doch zugegeben
werden, dass erst eine sorgfiltige Ueberpriifung des fraglichen
Sachverhaltes, welche der Direktion der Naschitschka selbst
nur erwinscht sein ktnnte, dem Wirtschaftsrat die jenige zuver-
lissige Kenntnis vermitteln d'ui:fh, auf deren Grund die Be-
grindetheit einer Enteignung Erwigung gezogen werden kdnnte,
Vor Einleitung und Abschluss einer solchen Ueberpriifung £illt
den auslindischen Bigentimern der Naschitschka eine Rechtfer-
tigung iUber die Massen schwer.

Auf Grund des Dekretes vom 24. April 1941 ist die Na-
schitschka arisiert worden, Der Arisierungsprozess war
abgeschlossen, bevor der Wirtschaftsrat die Enteignung beschloss.
Ee ist hervorzuheben, dass dieser Beschluss sich nicht auf das
angefihrte Judengesetz stiitzt, sondern auf das Dekret iiber die
Enteignung von Wirtschaftsunternelummgen vom 2, September 1941,
Damit gilt offenbar auch fir die Kroatische Regierung die Na-
schitschka als arisiertes Unternehmen., Das Argument, das
Unternehmen stehe nicht im Einklang mit den Ariergesetzen, muss
daher fallengelassen werden; seine weitere Verwenung wiire ge-
eignet, die vom Gesetzgeber zweifellos gewollte klare
zwischen den beiden Enteignungsgesetzen zu verwischen und so
eine nicht unbedenkliche Unsicherheit in der Anwendung geltender
Gesetze zu schaffen,

Iv.

Hach lingeren Verhandlungen, die mit viel guten Willen
und aufrichtigem Verstindnis fir die kriegsbedingte Besonder-
heit der gegenwirtigen lage gefithrt wurden, ist zwischen der
Schweiz und Kroatien ein Vertragsverhiiltnis geschaffen worden,
das den flir beide Seiten wertvellen Warenaustausch regelt. Die-
se silberne Brilcke ist die Grundlage fir eine freundschaftliche
Pflege zwischenstaatlicher Beziehungen, auf die von schweizeri-
scher Seite aus Wert gelegt wird. Auch der Eroatischen Regierung
wird es daran liegen, diese Beziehungen weiterzupflegen. Is
ist daher schwer gzu verstehen, wie dieses gute Verhiiltnis durch
eine Massnahme, wenn auch nicht zur Diskussion gestellt, so doch
in peinlicher Weise einer Belastungsprobe ausgesetzt werden kann,
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indem {iberraschend und in stossender Form schwelzerisches
Eigentum missachtet wird, Gerade die kroatischen Wirtschafts-
und Finangbehirden diirften ein Interesse daran haben, auf

einem internationalen Umechlagplatz moralischer und materieller
Werte, wie ihn die neutrale Schweiz in langer Tradition zu

sein bemitht ist, nicht die Neigung aufkommen zu lassen, Fragen
iiber die Zweckmiissigkeit von Investitionen in Kroatien zur
Diskussion zu stellen. Das im konkreten Fall eingeschlagene
Yorgehen einem Staate gegenilber, der von CGrossmiichten in Kriegs-
geit als Treuhiinder ihrer weltumspannenden Interessen dient,
ktnnte, trotz allem Verstindnis fiir die zeitbedingten Nite und
fiir die durch den Krieg zeitweilig und teilweise ausgeschalteten
Regeln des Vilkerrechtes, ilber Auslegung und Anwendung von

im zwischenstaatlichen Verkehr auch heute noch unentbehrlichen
Rechtegrundsiitzen durch den Unabhingigen Staat XKroatien in der
Schweiz eine Unsicherheit aufkommen lassen. Die Schweizerische
Regierung, und mit ihr die Cemeinschaft aller derjenigen
schweizerischen Finanzinstitute, die in der ganzen Welt ihrer
treuhiinderischen Funktionen wegen grosses Ansehen geniessen,
wiirden sich freuen, wenn die Kroatische Regierung im Lichte der
angefiihrten Tatsachen einen Schritt riickgingig machen wiirde, der
als unhaltbar betrachtet werden muss., Nach Lage der Dinge kann
nur die Wiederherstellung des Zustandes, wie er nach vollzogener
Arisierung der Naschitschka und vor dem Enteignmungsbeschluss
herrschte, die Befilirchtung beseitigen, als schreite eine kroe~
tische Verwaltungsbehirde einem fremden Staate gegeniiber zu
Massnahmen, die in sich, wenn zweifelsfrei auch unabsichtlich,
auf einem weittragenden und nicht unbedenklichen Gebiete den
cwﬁnnt er der BEigenmmiichtigkeit zu tragen den Eindruck erwecken
k €.

Ve

Einnal den status quo ante in oben angedeutetem Sinne
wieder hergestellt, werden die schweizerischen Eigentimer der
Naschitschka der Kroatischen Regierung und den von ihr beauf-
tragten amtlichen Stellen gerne zur Verfigung stehen, um suf
dem Wege der Verhandlungen im Rahmen, sowie unter dem Schutze
ihrer Rechte alle Fragen der Produ.lrtion und des Absatzes zu
priifen.

Das Schweizerische Konsulat ergreift die Celegenheit,
un das Aussenministerium des Unabhiingigen Staates Kroatienm,
auf Dessen bewilhrte NHilfe es sich auch hier verliisst, erneut
seiner ausgezeichneten Hochachtung zu versichern",

Am gleichen Tag ging dem Aussenministerium von der ungarischen Ge-
sandtschaft eine Verbalnote folgenden Inhaltes zu.

"Die Kgl. Ungarische Gesandtschaft wurde durch das hiesige
Schweizerische Konsulat ilber den Schritt der schweizerischen Re-
gierung in Kenntnis gesetzt, wonach die Restitution der Rechta-
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lage der Nasicer Tanninfabrik Dampfsiige A.G. verlangt wurde.
Die NHote des Schweizerischen Konsulates widerlegt, die

Behauptung, dass mit den Waldungen Raubbau getrieben, unge-
biihrlich hohe Betriige nach der Schweiz abgeszogen und die Be-
stimmngen des Judengesetzes umgegangen worden wiiren. Die
Fote fihrt weiters aus, dass bei der Naschitschka weder vor
dem Enteignungsbeschluss, noch seit der Errichtung des Unab-
hiingigen Staates Kroatien, noch in den letzten Jahren ausser
den iiblichen periodischen Kontrollen von amtswegen Untersuch-

ungen durchgefiihrt oder eingeleitet worden sind, die zur Ent-
eim als konkrete Grundlage gedient hiitten.

Aus diesem Anlass beehrt sich die Kgl. Ungarische Ce-

sandtechaft dem Aussenministerium des Unabhiingigen Staates
Eroatien ihre Verbalnote No. 10558/41 vom 1l4. November 1.:.

in Erinnerung zu bringen in der sie im Auftrage der Kgl. Unga-
rischen Regie gegen die Enteignung der Naschitaschka pro-
testierte, da der Aktien der "Union Nasic Gendve" Mitin-
haberin der Naschitschka d.d. in ungarischem Desitz sind.

Die Kgl. Ungarische Gesandtschaft schliesst sich nun der
Intervention der schweizerischen Regierung an und ersucht
hiiflichst das Aussenministerium die Erledigung dieser Angele-

genheit zustiindigen Ortes zu beschleunigen.
Die Gesandtschaft wiire daher dem Aussenministerium fiir eine

baldige beruhigende Antwort sehr verbunden."

Diese beiden offiziellen Schritte wurden eindriicklich unter-
stiitzt durch perstnliche Besuche der Nerren Vidoudet und Lachenal
bei dem stellvertretenden Aussemminister Artukowitsch, beim Mandels-
minister Toth, beim Bergbau-und Forstminister Frkowitsch sowie bein
Landesverteidigungsminister Marschall Evaternik, welcher im Wirt-
schaftsrat der Regierung den Vorsitz filhrt, Simtlichen Audienzen
wohnte der Postenchef bei mit Ausnahme derjenigen bei Marschall Kva-
ternik., ZIr blieb dort fern, weil er befiirchtete, der ihm von einem
frithern Besuch her bekannte Marschall kinnte das Gespriich auf die
diesen damals stark beschiiftigende Frage einer schweizerischen Lie-
ferung von Tuch zu militériechen Zwecken lenken, auf eine Transaktion,
die noch keineswegs abgeklirt war und dem Konsulat schon ihres Cha-
rakters wegen Zuriickhaltung auferlegte. Finanzminister Dr. Koschak
war mit dem Ausserminister landesabwesend; er erhielt aber Abschriften
der Noten und ihrer Beilagen.

Fir Herr Lachenal war es ein Leichtes, die genannten Regierungs-
mitglieder auf das ungesetzliche Vorgelen gegen fremdes Eigentum
aufmerksam gu machen und im Sinne der der schweizerischen Note bei-
gefilgten Denkschrift den Vorwiirfen an die Adresse der Naschitschka -
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sachlich zu begegnen. In letzterer Ninsicht konnte ihn Herr
Vidoudet wirksam unterstiitzen., Die beiden Nerren, durch voraus-
gehende informative Besprechungen mit Professor Dr. Butorac und
andern namhaften Perstnlichkeiten objektiv und pesychologisch gut
ins Bild gesetzt, nalmen kein Blatt vor den Mund. MNerr Lachensal
insbesondere liess deutlich genug durchblicken, was man in aus-
léindischen Rechtskreisen von der Sache halten miisste. Die hohen
Magistraten, von dem Schweizerbesuch sichtlich beeindruckt, zdgerten
denn auch nicht, perstnliche Versicherungen fiir eine aufmerksame
Behandlung und korrekte Lrledigung des Protestes abzugeben, Am
Uberzeugensten wirkten diese Versicherungen aus dem Munde des Han~
delsministers., Der Bergbau-und Forstminister erklirte mit erstaun—
licher Offenheit, dass sein Ministerium em Erwerb der Naschitschka
kein Interesse habe.
Die eingeleiteten Schritte hatten zur Folge, dass Finanzminister

Dr. Koschak auf einmel etwas einsam dastand., Seiner Eigenmiichtig-
keit war ein Riegel vorgeschoben; er selbet merkte es erst spiiter.
Herrn Dr, Ebrard, welcher kurz vor Weihnacht auf seiner Durchreise
aus Bulkarest vom Berichterstatter begleitet bei im vorsprach, er-
klirte er in seiner unbekilmmerten Art noch, dass es unter allen
Unstiinden bei der Verstaatlichung der Naschitschka bleiben werde,
Nerr Ibrard hat ihm darauf einige schwache Punkte seines Eabinett-
stlickes zu Cemilte gefihrt. Zinmal riumte er mit der erneut Vorge-—
brachten Bebauptung auf, die Naschitschks sei ein ver judetes Unter-
nehmen., Dann wies er darauf hin, dass im PFall einer Entschiidigung
freie Devisen zur Verfiigung stehen milssten. ¥r machte es ganz klar,
dass eine Abfindung schweizerischer Aktionire niemals ein Transfer-
problem aufwerfen diirfte, Minister Koschak stimmte in diesem Punkte
zu und gab zu verstehen, dass es ilm mbglich wire, die schweizeri-
schen Eigentimer mit Gold schadloes zu halten. Hs ist aber heute
noch unerfindlich, wo der Schatzkanzler des Unabhiingigen Staates
Kroatien dieses Gold hermehmen soll, Herr Koschak hat spliter aus

| Selbstwehr seinem Gespriich mit Nerrn Sbrard seinen Kabinettskollegen

gegeniiber den 5inn unterstellt, als sei der schweizerische Delegierte

fir Handelsvertriige mit der Enteignung der Naschitschka einverstanden.
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Der Berichterstatter hat dies bei Gelegenheit richtiggestellt, aber
ohne besondere Betomung. Denn iiber Absichten und Verhalten der
ausliindischen Eigentiimer besteht noch keine volle Klarheit, Wohl
ist ansunehmen, dass angesichts fehlender kroatischer Devisenvor-
rite eine Verhinderung der Durchfilhrung des Enteignungsbeschlusses
einer Entschiidigung vorgezogen werde, Um in dieser wichtigen Frage
aber aul sicherem Boden zu stehen, legte das Konsulat dem Verwal-
tungsrat der "Union Nasic" durch Vermittlung der Abteilung fiir
Auswiirtiges um die Jahreswende folgenden vertraulichen Aktionsplan
VoI,

"Die Nasicer Tanninfabrik und Dampfsige A.G. in Zagreb wird
voraussichtlich eines der nachfolgend geschilderten Schicksale
teilen.
I, Viederherstellung des status quo ante IrSffnung des
Enteignungsbeschlusses.,

II. BEine terminlose Sistierung des Enteignungsbeschlusses
mit einer gleichzeitizen Verstindigung dariibver, dass
das Enteignungsverfahren nicht durchgefihrt werde ohne
vorausgehende Zustimmng der auslindischen Eigentiimer,

II1, Eine Sis des Enteignungsbeschlusses auf beid-
seitiges en hin, aber ohne Verstindigung wie unter
Ziffer 11, sondern vielmehr in der Meinung, dass die
Verhandlungen bis zu einem Abschluse weitergefilhrt wer-
den,

IV. Durchfihrung des Enteigmungsverfahrens auf Grund eines
einseitigen Vorpehens kroatischerweits:

1l,) Entschéidigung des blossen Aktienkapitals,
a)in gebundener Valuta, also der Transfer nach der
Schweiz erst noch nachgesucht werden miisstes
b)in freier Valuta.
2,) DIntschiidigung eines realen VWertes, der sich zwi-
schen dem Aktienkapital und dem Bilanzwert bewegt:
a)in Kuna,
b)in gebundener Veluta,
e)in freier Valuta.

V. Durchfilhrung des Enteignungsverfahrens auf dem Verhand-

lungswege:
1.) Entschiidigung eines realen Wertes, der sich zwi-
schen dem Aktienkapital und dem Bilanswert bewegts
a;m gebundener Valuta,
b)in freier 7!1111"0..

Men kenn sich heute nicht vorstellen, was fiir andere
Varianten in Betracht kommen, Das will freilich nicht heissen,
als seien die vorstehenden Mutuassungen erschipfend.

Einer Lisung im Sinne von Ziffer I steht das Prestige
des Staates entgegen., Is diirfte aber richtig sein, sie so lange
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als EKernpunkt der Verhandlungen beizuhalten, als sich die
niichstbeste Lisung nicht geniigend klar abzeichnet. Vorher
darf die bisher gezeigte Intransigenz nicht aufgegeben werden,
wenn die Verhandlungsgrundlege sich nicht erheblich verschlech-
tern soll.

Als niichstbeste lLsung stehen die terminlose Sistierung
nach Ziffer II oder aber eine Entschidigung im Sinne von Ziffer
Vy 1 b im Vordergrund., Fir die Weiterfihrung der Besprechungen
ist es von grisster Wichtigkeit, wie sich die ausléndischen
Eigentimer zu diesen beiden Lisungen einstellen, ZIs besteht
noch keine sichere Kenntnis dariiber, an welcher Lisung sie
mehr interessiert sind, Zugegebenermassen muss es fiir sie auch
schwer sein, hier eine Vorentscheidung zu treffen, so lange sie
kein Urteil dariiber haben, wie hoch die schliessliche Entschii-
digung in freier Valuta, in welcher Art und mit welchen Fristen
sie erfolgen soll, Sollte aber die Auffassung vorherrschen,
dass man den Besitz lieber aufgibt, wenn nur eine befriedigende
Entschiidigung erwirkt werden kann, so wire es taktisch falsch,
zu lenge gegen den Entscheidungsbeschluss als Ganzes zu kimpfen,
Man miisste dann frilhgeitig auf eine Ldsung nach Ziffer V, 1 b
hinarbeiten, Dies ist aber nicht ungefiéhrlich. Denn man kemn
keum damit rechnen, dass sich gz.B. der Finanzminister eine Ent-
schiidigung anders vorstellt, als im Ralmen des blossen Aktien-
kapitals oder doch einer reichlich unterwertizen Summe,

Herr Dr, Koschak tritt als Fachminister mit Argumenten auf,
die einige schwache Punkte enthalten., Diese bewegen sich auf
tatsiichlichem, rechtlichem und politischem Gebiete. Der von ihm
angefiihrte Tatbestand ist, wie bereits bekamnt, sumindest stark
anfechtbar, Rechtlich beruft er sich auf Argumente, die mehr
mit dem Judengesetz als mit dem Enteigmmngsgesetz zu tun haben.
Politisch scheint er der Auffassung zu sein, als kinne und solle
die Nasicer Tannin und Dampfsiize A.C. gewissermassen als eine
Belohnung fiir die militérische Befreiung Kroatiens eingesehen
werden, Es wiire nun die wichtige Prage abzukliren, ob und ge-
gebenenfalls wie weit solche deutschen Interessen offiziell ge—
stiitst werden und ob sie auch heute noch, nachdem sich die sus-
lé&ndischen Eigentimer so energisch zur Wehr gesetzt haben, einen
starken Faktor darstellen. Je nachdem wird sich die weitere
Taktik einsustellen haben,

So wie die Dinge jetzt liegen, stellt die unter Ziffer II
erwihnte Mdglichkeit vielleicht die beste Lisung dar., Sie
schont das Prestigebediirfnis des kroatischen Staates und ver-
schiebt die Entscheidung dariiber, ob der Besitz aufgegeben oder
bestmiglich verkauft werden soll, auf einen spiiteren Zeitpunkt,
legt sie vielleicht ad calendas graecas.

Die unter Ziffer III vorgesehene Lisung wiire schon weniger
ginstig. Man kinnte vielleicht daran denken, die Angelegenheit
in die Lénge zu ziehen. Es derf aber nicht vergessen werden,
dass das Tempo der Verhandlungen vom Gegner bestimmt wird.

Die {ibrigen, ungiinstigen Mtglichkeiten sollten verhindert
werden kinnen. Sie sind trotzdem angefilhrt worden, weil immer-
hin demit gerechnet werden muss, dees die wenigstens versucht
werden.

Es liegt auf der land, dass die Verantwortung fiir die zu
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treffenden Vorentscheidungen den Eigentiimern der Nasicer
Tanninfabrik und Dampfsiige A.G. vorbehalten bleibt. Die ganze
Angelegenheit ist ziemlich komplexer Hatur und in einem Staat,
der sich in Kriegszeit erst formt, hinsichtlich Tatbestand,
Rechtslage und politischen Aspektes wandelbar, Nutmassungen
und Vorausberechnungen kinnen sich nur auf menschliches Er-
meosen stiitzen".

Der gleiche Aktionsplan ist den ungarischen Eigentiimern durch
Vermittlung der ungarischen Gesandtschaft sugegangen. Die Antworten
stehen noch aus.

Wenn auch die Naschitschka bis zum Ablauf des Berichtsjahres
und dariiber hinaus vor weiteren entscheidenden Massnahmen verschont
blieb, so darf man sich doch nicht etwa darauf verlassen, dass nicht
iiberraschend eine Wendung zum Schlimmen eintreten kénne. Ein Ver-
such in dieser Richtung ist bereits gemacht worden. Der kroatische
Gesandte in Madrid, Graf Pejatschewitsch, hatte sich vom Finanz-
minister das Versprechen abgeben lassen, ein Aktienpacket aus dem
Portefeuille der Naschitschka zum Nominalwert zurilckkaufen zu kbnnen,
obwohl der innere Wert desselben von weniger als 4 Millionen auf
schiitzungsweise 50 Millionen Kuna gestiegen ist. Das Konsulat hat
diesen Versuch am 23. Jamuar 1942 mit einer Note an das Aussenmini-
aterium vereitelt. Sie hatte folgenden Wortlaut.

"In seiner Verbalnote vom 17, Dezember 1941 beehrte sich das
Konsulat, dem Aussenministerium des Unabhiingigen Staates Kroa-
tien die Stellungnahme der Schweizerischen Regierung zum Be-
schlusse des Kroatischen Wirtschaftsrates bekamntzugeben, mit
welchem die Enteignung der Nasicer Tanninfabrik und Dempfeige
AeGe verfigt worden ist, Es ist dem Aussenministerium bekannt,
dass die Schweizerische Regierung gegen diesen Beschluss in
aller Form Protest erhoben hat. Das Schweizerische Konsulat
legt Vert darauf, dass angesichts dieses Sachverhaltes, der
schweizerischerseits inzwischen keinerlei Aenderung erfahren
hat, das Vermigen des besagten Unternehmens unangetastet bleibt.
Jede Veriinderung des Vermigensbestandes ohne vorausgehende
Vereinbarung mit den schweizerischen Eigentiimern miisste die
schweizerische Naltung noch mehr versteifen.

Das Schweizerische Konsulat ergreift die Gelegenheit, um
das Aussenministerium des Unabhiingigen Staates Kroatien erneut
seiner susgezeichneten Hochachtung zu versichern".

Rechtsanwalt Lachenal griff ebenfalls mit zwel telegraphischen
Protesten an das Aussenministerium ein, wovon Doppel an Feldmarschall
Evaternik und Nandelsminister Toth gingen. Die ungarische Cesandt-
schaft tat das Ihrige dazu.
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Am 13, FNovember wurde der Zsgreber Direktion der CROATIA
Holzindustrie A. C. von der Staatsdirektion filr
firtschaftserneuerung mitgeteilt, dass ihre Enteignmung zugunsten
des Staates angeordnet worden sei, Dieses Unternehmen arbeitet
mit einem Aktienkapital von 16 Millionen Kunaj; sein Wert wird
aber auf 200 Millionen geschiitzt. lo Millionen Kuna gehdren der
Aktiengesellschaft BOISMINES in Lugano, deren Verwaltungsratsprii-
gident Advokat Noseda ist, Das Konsulat hat in diesem Fall sus
verschiedenen Griinden keine amtlichen Schritte unternommen, Ein-
mal liessen die schweizerischen JNauptinteressenten wiederholte
Anfragen {lber genaue schweizerische Besitzverhiiltnisse unbeant-
wortet oder gaben nur ungeniigende Aufschlilsse. Dann arbeitete
Advokat Noseda direkt mit dem Zagreber Vertreter Dr. jur Hajditsch
und mit Konsul Sever, dem kroatischen Nauptaktioniir, zusammen.
Schliesslich hatte der Letztgenannte von Anfang an seinen eigenen,
vertraulichen Plan. Als Konsul von Chile behandelt er den auf
eine Milliarde Kuna geschiitzten Nachlass des reichsten kroatischen
Auswanderers in Chile. Von seiner Regierung hat er die Erlaubnis
erhalten, seine Verluste an der CROATIA mit dieser Erbschaft zu
verrechnen. Ihm und seiner Pamilie ist ein Visum zu voriibergehen~
dem Aufenthalt in Genf erteilt worden, um von dort aus die MBglich-
keit zu priifen, die Erbschalft gegebenenfalls auch gzur Schadloshal-
tung der schweizerischen Aktioniire heranzuziehen. Ir ist auch mit
Rechtsanwalt Lachenal und Bankier Vidoudet in Verbindung, um mit
diesen zusammen zu untersuchen, ob der Nachlass notfalls irgendwie
als Husserstes Druckmittel zugunsten der schweizerischen Eigentiimer
der Naschitschka verwendet werden kinne., Die Sache hat begreifli-
cherweise seine Schwierigkeiten und ist problematisch. Man kiénnte
slch fragen, ob das dem kroatischen Pinansminister angeblich zur
Verfiigung stehende Gold vielleicht etwas mit dieser Erbschaft zu
tun habe,

Eonsul Sever, ein Nichtarier, hatte von der chilenischen Bot-
schaft in Berlin den Auftrag, die Konsulatsarchive heimzuschaffen.
Zwel Tage vor seiner Abreise ist er olme Nitwissen des Aussenmini-
sters von der politischen Staatspolizei verhaftet, das Konsulat
restlos durchsucht, und was wertvoll war,weggeschafft worden. Auf
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Interventionen der chilenischen Botschafter in Berlin und Rom

hin wurde er wieder freigelassen.,

Die Aluminiumindustrie A, G in lausanne
besitzt seit 1938 die UGROVACA Minen A,G. in Zagreb mit einem
Aktienkapital von einer Million Kuna, welches mehrheitlich kroa-
tischen Treuhiindern gehdrt und minderheitlich Schweizerbesitz ist.
Das Unternehmen verfigt ilber wertvolle Bergrechte zu seiner Bauxit-
versorgung. Der Bestand dieses Unternehmens wurde durch eine von
der kroatischen Regierung am l. Oktober erlassene Verordnung ernstlid
gefiihrdet., Das Konsulat erhielt in der Folge Auftrag, mit dem
Rechtsanwalt des Unternehmens die Schweizerinteressen zu schiitzen.
Dies geschah namentlich im Hinblick auf gewisse deutsche Bestre-
bungen, die Schwierigkeiten des Unternmehmens susniitzen wollten, um
es in deutsche Hinde zu iiberfilhren, Es handelte sich um einen
miffligen Auftrag. Da dem Postenchef die Verhiiltnisse der Ugrovaca
Minen A.G. unbekannt waren, erkundigte er sich vorerst iiber Rechts-
anwalt Stefinowitsch. Von ernst zu nehmender Seite wurde dieser
als eine Perstnlichkeit bezeichnet, der leicht ein Doppelspiel
zuzutrauen sei. OSein Name hatte in der Tat die Oeffentlichkeit
schon in Belgrad wenig vorteilhaft beschiiftigt. Der Berichterstattez
hielt infolgedessen ein vertrauensvolles Zusammenarbeiten mit dem
Genannten nicht fiir gegeben und bat die Aluminium A.G. in Lausanne
um neue Anweisungen oder Hersendung eines eigenen Beauftragten. Ein
solcher filhrte den Auftrag dann auch an Ort und Stelle selber aus,
nachdem das Konsulat auf beschleunigtem Wege seine Einreise nach
EKroatien ermiglicht hatte.

Zvischen den andern Schweizerunternehmen und dem Konsulat
besteht eine Verbindung, die notfalls sofort spielen wiirde.

Von den Schweizern in durch Birgerkrieg gefihrdeten Gebieten
hat unser Landsmann August W a ld ispiihl und seine EZhefrau
am meisten gelitten. Das Ehepaar filhrt in bosnisch Kostejnica
einen eigenen Wirtschaftsbetrieb. Durch Einlischerung und Verwiistung
von Wald und Nutzboden ist ilm ein Schaden von 1 Goo 000 Kuns ent-
standen. Der Postenchef hat vom kroatischen Korporationsminister
Dr, Suschitsch persinlich eine provisorieche Zusicherung erhalten,
dass der Waldispiihlesche Besitz im Zuge mit den geplanten Wiederauf-
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richtungen wertvoller Wirtschaftsbetriebe in Bosnien wieder azuf-

gebaut werde. Die Anspriiche des geschiidigten Schweizers sind

auch im Aussenministerium mit Unterlagen angemeldet. Da aber der

Birgerkrieg weiter andauvert - Herr Waldispilhl musste mit seiner

Frau nach Vonkovei fliichten - bereitet die Behandlung dieses Falles

zurzeit uniiberwindliche Schwierigkeiten.

| Das EKonsulat hat sich auch fiir die persdnliche Sicherheit
Herrn Waldisplihls einsetzen milssen., Es ist ihm gegen die Bedrohung
seines Lebens und seines EBigentums durch Organe der Ustaschenmiliz
ein Schriftstiick ausgehiindigt worden, das geeignet sein diirfte,
weiteren Uebergriffen unverantwortlicher Organe vorzubeugen, Herr
Waldisplihl hat sich damit zufrieden gegeben und von sich aus sus-
driicklich auf eine Intervention beim Aussenministerium verzichten
wollen, BHs ist ilm so gut wie dem Konsulat bekannt, dass ein kon-
sularischer Schutz von Zagreb aus in gewissen bosnischen Gebieten
wenig Nutzen hat, gelingt es doch der kroatischen Regierung selbst
nicht, dort Ordnung zu schaffen, Herr Waldiepllhl wohnt mit seiner
Frau zeitweise bel seinen Schwiegereltern; der Schweizerische Unter-
stiitzungsverein in Zagreb hilft ihm mit einem Darlehen ilber me-
terielle Schwierigkeiten hinweg.

Personenautomobile sind im Kriege und bei Revolutionen ein
gesuchter Artikel, Nach Ausbruch des Balkenkrieges reguirierten die
Jugoslawischen Militérbehiirden Fahrzeuge dieser Art; nach dem poli-

| tischen Umschwung waren es die jungen Ustaschenorganisationen., Nit

| teilweise ungeniigenden Ausweisen wurden Kraftwegen von der Strasse

| geholt, Der Standort von zwei eingezogenen schweizerischen Pahre

i zeugen konnte nach langem Suchen festgestellt werden; die Vehikel

| befinden sich in fast gebrauchsunfiihigem Zustande. Das Konsulat
bemiiht sich beim Aussenministerium um eine Schadloshaltung der Eigen-
timer. Nach der Einrfilumung von Sonderrechten an die kroatischen
Volksdeutschen begann das Absuchen von Parkplédtzen nach geeigneten

| Personenwagen im Herbst aufs neue. So requirierte ein zwanzigjéihri-
! ges Mitglied der neugegriindeten volksdeutschen S8 Staffel in Zagrebd

| das Ford-Cabriolet des schweizerischen Textilindustriellen Fmil

‘ Bachmenn, Der Fostenchef war auf Anruf hin bald zurstelle; er ver-
I

wies auf seinen Hotenwechsel mit dem Aussenministerium, wonach die
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dort angemeldeten Schweizerautomobile von Beschldgnahmen ausge-
nommen wiirden, Der S5SMann erkliéirte aber den Wagen als Besitz des
kroatischen Staates, Von dem zustiindigen Abteilungschef im Mini-
sterium fir Handel, Industrie und Gewerbe wurde der schweizerische
Eonsul gebeten, keine Schwierigkeiten zu bereiten und der Sache
ihren Leuf zu lassen. lNachdem dieser vergeblich versucht hatte,
in den frilhen Abendstunden noch mit Vigeaussenminister Dr, Vran-
tschitsch telephonisch in Verbindung zu kommen, verlangte er, dass
der Wagen am morgigen Tage 9 Uhr vor dem Konsulate stehe. Wenn
das Aussenministerium sein Dazwischentreten bis damn nicht decke,
wilrde sich der Konsul zuriickziehen. Diesem Verlangen beugte sich
der Beante., GCleich nacher fasste der Postenchef den Sachverhalt
in einer kurzen Note an das Aussemministerium zusammen und iiber-
brachte diese am gleichen Abend, 8Sie gelangte sofort in die Hiinde
von Herrn Aussenminister Lorkowitsch. Der Berichterstatter unter-
richtete Herrn Bachmann hievon. Vor dessen Haus sah er das requi-
rierte Auto, in welchem nun ein anderer junger Mamn in Zivil sass.
Nachdem sich dieser ebenfalls als Mitglied der 58 Staffel auswies,
wurde auch diesem der Sachverhalt erklirt, worauf er antwortete,
das Auto wiirde dringend fir Bosnien benttigt und werde in wenigen
Stunden schon den Weg dorthin antreten miissen. Es war also nicht
damit zu rechnen, dass der Wagen zur verabredeten Zeit vor dem
Schweizerkonsulat stehen wiirde. Der Berichterstatter nahm daraufhin
die am Instrumentenbrett hiingenden Kontaktschliissel wilrend des
Gespriiches unbemerkt zu sich und begadb sich in Herrn Bachmanns Woh-
nung, wo gzufdllig ein hoher Offizier der kroatischen Wehrmacht in
Uniforn zu Gaste war., Dieser interessierte sich fiir die Angelegen-
heit und bot sofort seine Hilfe an. Wie der Postenchef, erst allein,
zun Wagen hintrat, wurde er wvon den jungen 5SMiénnern und einem ine-
zwischen herangerufenen chargierten SSMann scharf angefahren und
mit drohenden Worten zur Herausgabe der Schliissel aufgefordert.

| Obgleich um eine Antwort nicht verlegen, konnte er sich eine solche
ersparen, da diese vom mittlererweile dazugetretenen Offizier in
einer Veise gegeben wurde, die ihre sofortige Wirkung nicht ver-
fehlte. Alle Beteiligten wurden dann am spiiten Abend noch vom Feld-
kommandanten der S8.8taffel empfangen, welcher nach kurzem Widerstand
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die Freigabe des Vagens verfigte. Am folgenden Tag um 9 Uhr stand
der Wagen vor dem Konsulat. Vom Aussenministerium war dem ver-
antwortlichen Abteilungschef im Ministerium fiir Handel, Industrie
und Gewerbe inzwischen strenge Weisung erteilt worden, von diesem
Fahrzeug, das schweizerisches Eigentum sei, die Hiinde zu lassen,
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Kolonie.

Zu Beginn des Berichtsjahres ziithlte die Kolonie des Konsular-
bezirkes 195 Kipfe, worunter 73 Mimner, 88 Frauen und 34 Kinder.
In Lendwirtschaft und Gewerbe waren 13, in Handel und Industrie
36 Ménner titig. Der Rest verfiillt auf Ordensbriider, Verwalter
und Berufslose. Daneben gab es 5 Rentner, 3 Studierende, 8 Privat-
lehrerinnen und Gouvernanten. Das Gros von 53 Personen wohnt in
Zagreb, wo es in der eingzigen schweizerischen Gemeinschaft, dem
Schweizerischen Unterstiitzungsverein, eingeschlossen ist. Dieser
wies einen Bestand von lol*Mitgliedern suf, Nit diesem Verein
zusammen pflegte das Konsulat das Kolonieleben in Gestalt von
wichentlichen Zusammenkinften fiir die Herren, zweiwdchentlichen
fiir Damen und Herren sowie durch Vortragsabende und Ausfliige, Der
in der Iuft liegende Krieg bereitete grisseren Anléissen ein Ende
und brachte auch, je niher er rilckte, eine gewisse Disharmonie in
die Ublichen Zusammenkiinfte, Unter den Schweizervwin Zagreb gibt
es einzelne, namentlich Kaufleute mit deutschen Interessen, welchen
das Schweizerkreuz ohne Haken nicht mehr gut genug ist. Kurz vor
Ausbruch des Balkanfeldzuges bekundeten sie auffallendes Interesse
an der Kolonie; von einzelnen hatte man das Gefihl, dass sie in
der Schweizergemeinschaft Schutz suchten. Der Direktor des Deutschen
Gymnasiums, ein schweiszerisch-jugoslawischer Doppelbiirger, wurde
denn auch in der Tat wegen seiner Deutschfreundlichkeit nach Eriegs-
ausbruch sofort in Haft genommen; andere kapselten sich bis zum
Einzug der deutschen Truppen zuhause ein., Direktor Aebersold wurde
auf Grund einer offizibsen Vorsprache beim Eabinettschef Schipusch
wieder frei gelassen, Wihrend der Krieg noch seinen Fortgang nahm,
trafen sich die Schweizer wieder hiiufiger., Die unbeeinflusst ge-
bliebenen Eidgenossen fanden sich aber zwischen den Deutschgesinnten
einerseits und den jlidischen Landsleuten anderseits nicht so recht
am Platze. Von jenen empfand man jeden Versuch einer Propaganda
als unertriglich, und diese empfand man als eine Belastung, Der
Eonsul einigte sich daher mit dem Vorsitzenden des Unterstiitzungs~
vereins, dem aufrechten Schweizer Schlichtholz, nicht mehr zu all-
gemeinen Zusammenkimften einzuladen, lan wollte jeder Gesinmungs—

*landesan-und abwesenden, teilweise auch nicht schweizerischen
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schniiffelei aus dem VWege gehen. Bezeichnenderweise waren es die
am wenigsten schweizerisch gesinnten Elemente, die daran Anstoss
nahmen und zu weiteren Versammlungen dréngten. OSowohl dem Vereins-
vorstand als dem Eonsul wurden wegen ihrer Passivitiit der Kolonie
gegeniiber Vorwiirfe gemacht., Beide blieben aber stillschweigend

bel ihrem Standpunkt. Inzwischen verminderte sich auch die Kolonie,
und die voriibergehend wenig beschiftigten Kaufleute widmeten ihre
Aufmerksamkeit wieder mehr ihren beruflichen Titizkeiten. Ein
ainziges Jal wurde die Eolonie wieder zusammengerufen, némlich

em Bundesfelertag. Das Konsulat bot seinen Gésten im Garten einen
Imbiss, Der Berichterstatter richtete eine kurze Ansprache fol-
genden Inhaltes an die Versammelten.

"Rings um uns herum ringen heute Vilker, mit denen wir
Schweizer seit Menschengedenken in friedlicher Freundschaft
leben, erbittert um ihr Leben. Lasset uns daher, als Biirger
eines kleinen Staates, der von diesem Kampf verschont ist,
in menschlichem Mitgefilhl und in Bescheidenheit des Tages ge-
denken, an dem sich die Grilndung der schweizerischen Eidge-
nossenschaft zum 650ten Male jihrt. Ein eindrucksvoller Ge—
burtstag, gemessen am Alter anderer Nationen. Unser hohes
Alter 1lbst gleichzeitig Verehrung und Zweifel aus. Die
Schweiz wird etwa auch mit einem Greis verglichen., Ein solcher
Vergleich ist in der Tat verlockend. Dieser Lockung kann man
aber nur bei oberfliéchlichem Denken erliegen. Denn der Mensch
allein, und der Mensch in der Gemeinschaft gehorchen biologisch
verschiedenen Gesetzen. Dem einzelnen Menschen ist von der -
Natur aus Verlauf und Grenze seines Lebens vorgezeichnet; er
kann eich nur in engen Grenzen erneuern, und dann ereilt ihn
der unerbittliche Tod. Vilkergemeinschaften aber leben, wie
uns die Geschichte zeigt, hunderte und tausende von Jahren.
Sie ktmmen das Wunder der Erneuerung in unbegrenzter Wieder-
holung erleben, wenn sie geniigend Spannkraft besitzen, um
den ewigen Kampf zwischen Alt und Neu erfolgreich zu bestehen.
Dieser Kampf gzwischen Alt und Neu spielt sich nicht nur in
der akuten Form des Krieges ab; er ist da fiir jedermann; auch
fir den Zivilisten, fir Mann und Frau. Auch in unserer Heimat
wird er susgekimpft. Wenn es nicht wit Hamwer und Ambos ge-
schieht. so ist das kein Beweis dafiir, dass er nicht da sei.
Nicht alles Neue wird auf dem Ambos geschmiedet. Dass wir
Schweizer aber fiir alles Neue, das die Welt vorwiirts bringt,
Ehrfurcht und praktischen, zu titiger litarbeit bereiten Sinn
zeigen, das bezweifelt niemand, der uns kenmnt, Bloss haben
wir etwas unsere eigene, besonnene und langsame, aber treue
Art, Sie gehtrt zum Schweizer. Und szur guten Schweizerart
gehtrt auch ein fester Glaube an sein Vaterland., Nach dem
Glauben an seinen Gott kommt gleich der Glaube an seine Heimat.
Ver den einen oder andern, oder gar beide, nie besessen, oder
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vielleicht verloren hat, muss sich heute vorkommen wie ein

Schiff auf wildem Meer, ohne Segel, und ohne Steuer. &in

gliubiger Christ ist ein guter Mensch, Und ein guter Mensch

ist ein gléubiger Patriot. Gott walte iiber uns und iiber

unser Vaterlandl"
Der Vereinsprésident, Ingenieur Schlichtholz, ergiinzte die kurze
Rede mit Hinweisen auf die historische Entwicklung des Schweizer-
tums und dessen wahre Einstellung zu den neuen politischen Idealen.
Abends fand sich die ganze Kolonie zu einem einfachen Abendessen
in einem Gartenrestaurant der Stadt zusammen, Ansprachen wurden
keine mehr gehalten.

Die voriibergehend eingestellte Initiative von Konsulat und
Verein hat sich bewiihrt, Ohne Aufheben sind die guten Schweizer
unter sich geblieben und haben, wenn ilnen das Herz schwer wurde,
Trost und Aufrichtung im Eonsulat gesucht, Fir sie war es, ab-
geschnitien von der Heimat, unertriiglich, von schweizerischen
Freunden hiren zu milssen, wie diese von der Schweiz als "Warte"-
Gau sprachen, gzuhause Grossbildern fremder Staatsoberhiupter einen
Ehrenplatz einréiumten, ihre Fahrzeuge mit fremden Flaggen schmiickten
und im Verkehr mit ihren neuen Freunden und Geschiiftspartnern eine
fremde Grussform gebrauchten,

Nach einem Monat Einfihrung in die Amtsgeschiifte rief der
Verfasser am 12, Mirz die prominenten Mitglieder der Kolonie,
nimlich die immer hilfbereiten Herren

alt Konsul Segesser,
Friedrich Schlichtholz, Priisident des Schweizervereins und
Julio Schmidlin, Vorstendsmitglied des Schweizervereins,

su einer Besprechung ins Konsulat, an der such der Kemszler, Herr
Burgtizzi, teilnahm, Angesichts der unklaren Zulkunft wurden vor-
sorgliche Massnahmen getroffen, die in der nachfolgenden Aktennotiz
wie folgt festigehalten worden sind.

"Es ist darauf hingewiesen worden, dass das Konsulat im
Fall der Félle auf eine enge und aktive Mitarbeit geeigneter r"\
Landsleute angewiesen sein wird, da es selbst durch den Verkehr
mit den schweizerischen und jugoslawischen Behbrden, sowie mit
der Ausfihrung von Auftrégen aus der Schweiz sehr stark belastet
sein wiirde. VWihrend Herr Burgizzi als Verbindungsmann im Konsu~
lat zu funktionieren hiitte, ist dariiber Einigkeit erzielt wor-
den, dass die Herren Konsul Segesser, F. Schlichtholz und J,
Schmidlin als Sonderbeauftragte des Konsulates besondere Aufgabe
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auf sich nehmen, Einer von ihnen wiirde sich fir diejenigen
Landsleute zur Verfiigung halten, die zuriickbleiben; ein anderer
wiirde diejenigen betreuen, die nach der Schweiz zurlickkehren
wollen, sofern sich solche Miglichkeiten bieten. Iin dritter
wiirde sich um Unterlunft und Verpflegung der Flilchtlinge aus
der Provinz und dem benachbarten Ausland kiimmerm, Fir den
Personentransport wiirden die Kraftwagen der folgenden Kolonie-
personen zur Verfiigung stehen.

Konsul P, Segesser, E. Bachmann, L. Pfleghaar, J. Schmidlin.

Der Vorstand des Schweizervereins wird vorsorglicher-
weise einen Vorrat an Lebensmitteln und Medikamenten beschaffen,
der solchen landsleuten zur Verfiigung steht, die sich nicht
wie die meisten andern bis jetzt eindecken konnten."

Minister Dr, Steiner hat dieses Vorgehen als "in allen Teilen
den Erfordernissen der augenblicklichen lLage entsprechend" gut-
geheissen, Auf Grund einer Benachrichtigung der schweizerischen
Gesandtechaft in Belgrad, die sich mit der dortigen italienischen
Gesandtschaft fiir eine visumvereinfachte Heimreise aller Schweizer
verstiindigt hatte, richtete das Konsulat am 2, April an seine
Schutzbefohlenen das folgende Rundschreiben.

"Das italienische Generalkonsulat in Zagredb und das
italienische Konsulat in Ljubljana sind ab heute erméichtigt,
schweizerischen Staatsangehirigen aus eigener Kompetenz so-
fort das Transitvisum durch Italien zur Riickkehr in die
Schweiz zu erteilen. Alle Schwelzer, welche diese Gelegen-
heit gur Heimkehr in die Heimat beniitzen wollen, milssen ohne
Aufschub perstnlich bei einem der beiden Eonsulate en
und je Person 6 Fhotographien mitbringen. Nachdem sie
erforderlichen Formulare ausgefiillt haben, werden ihre Pisse

| ochne wediteres visiert.

| Es handelt sich hier vielleicht um die letzte Gelegen-

| heit, um Jugoslawien zu verlassen., Sie wird vielleicht mur

| kurz befristet sein., Wer sie nicht suaniitzt, trégt fir sein
Hierbleiben persinlich die Verantwortung. WVer die Mittel zur
Bestreitung der Fahrkosten nicht selber aufzubringen vermag,
kann sich solche entweder vom Konsulat einholen oder von
Freunden leihen lassen. Das Eonsulat wird entsprechende
Quittungen anerkemnen und begleichen sofern sie sich im Rahmen
der tatslichlichen Reisekosten halten."

Vom Fonsulat aus wurden Schutzbriefe fiir alle gefilhrdeten
Landsleute vorbereitet, sei es zum Schutze von Hausbesitz, einer
Wohmung, einer Fabrik oder Werkstiitte, eines Warenlagers oder eines

motorisierten Fahrzeuges. Noch kurz vor Kriegsausbruch wurden
diese Schutzbriefe perstnlich ausgehiindigt oder mit eingeschriebener
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Post versandt. BSie waren begleitet von einem Schreiben folgenden

Inhaltes. : -

"Ich beehre mich, Ihnen im Hinbliek auf die Zeitumstiinde
einen konsularischen Ausweis zuzustellen, mit dem Sie und

Ihr Interessengut als unter meinem Sehutz stehend ausgewiesen

werden, Dieser Sonderausweis ist als Schutzbrief gedacht

und nur im Notfalle zu verwenden, Jeder Missbrauch und jede

unilberlegte Verwendung kamn empfindlichen Schaden verursachen,
der sich in erster Linie auf den Inhaber, aber auch auf die

Schweizer allgemein, auswirken kamn, Das Konsulat muss sich

daher darauf verlassen, dass jeder Binzelne Dedeutung und

Wirkung dieses Dokumentes mit angemessenen Ermste zu erfassen

sucht. Jede unzweckmiissige Verwendung hiitte ohne weiteres

den Intzug des Schutsgbriefes zur Tolge.
In Zeiten wmittelbarer Gefahr oder allgemeinen Not-
standes tut jeder Einzelne am besten, wenn er sich bemilnt,

im Rahmen der Landesgesetze seine Person und seine Interessen

miglichet selbet zu schiitzen., Wo die erlaubte Selbsthilfe

nicht ausreicht, wird das Konsulat versuchen, zu helfen so-
weit es in seiner Macht liegt.

B8 wvird um sofortige Empfangsbestitigung des Dokumentes
gebeten.”

Es hat sich spiiter erwiesen, dass diese Schutzbriefe durch
die Mitglieder der Jugoslawischen, deutschen und italienischen
Armeen respektiert worden sind. Nach dem Unsturz aber massten
sich allerhand unverantwortliche Ilemente ihmen nicht zustehende
Befugnisse an., Gefihrdet waren insbesondere gut aussehende Auto-
mobile und Wohnmungen. Die mitten in der Stadt liegende Wohmung
des Textilindustriellen Emil Bachmann wurde das Opfer eines Banden-
iiberfalles, Trotz Widerstand gelang es Frau Bachmann, mit dem
Konsulat telephonische Verbindung herzustellen. Herr Burgiizzi, .
der in Abwesenheit des Konsuls den Anruf alnahm, setzte sich mit
dem Anfihrer der Bande energisch suseinander. Darauf geigten die
Eindringlinge, bereits eine Beute von einer Viertelmillion Dinar
und Schweizerfranken im Werte von einigen Zehntausenden in ihren
Hénden, auf einmal File und verschwanden mit einem kleinen Vorrat
Seife, alles andere asus Angst zuriicklassend., Da sich unreifes
und verwegenes Volk der Waffen und Uniformstiicke der zerschlagenen
Armee bemiichtigt hatten und, wemn auch mur flr kurze Zeit, weitere
Ueberfiille zu befiirchten waren, richtete das Eonsulat an alle

Landsleute ein weiteres Rundschreiben folgenden Inhaltes.
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"Um meine Landsleute vor ungesetzlichen Hausdurchsuchun—
gen und @hnlichen Aktionen zu schiitzen, iibermittle ich Ihnen
den einliegenden Ausweis in mehrfacher Ausfertigung. Es
wird anheimgestellt, ihn, wer sein eigenes NHaus bewohnt, an
der Haustire oder, wer in einer Wohnung wohnt, an deren Ein-
gangstiire leicht sichtbar anzuheften, sodass unverantwortli-
che Ilemente von vornherein sich der Folgen einer ungesetz-
lichen Handlung bewusst werden, Als zusitzlicher Schutz
kinnen Eingangstiiren mit Eetten abgeriegelt werden, sodass
nur durch eine schmale Oeffnung zu sprechen ist. Weisen sich
Nilitér-oder Zivilpersonen mit gilltigen Ausweisen vorgesetzter
Behtrden aus, so kann der Eintritt nicht verwehrt werden,
Ausweise von Partelorganisationen berechtigen nicht zur
Durchfilhrung von Heusdurchsuchungen und dergleichen, Ange-
hérige der Vehrmacht werden in der Regel nicht mit solchen
Aktionen beauftragt.

Landsleutey die sich als gefiilhrdet betrachten, wird
empfohlen, vorsorglicherweise mit der niichsten Polizeistelle
Verbindung aufzunehmen, damit notfalls auf einen telephoni-
schen Anruf hin schnelle Hilfe da ist. Auch das Konsulat
ist nach Miglichkeit sofort su benachrichtigen; es hat in
einem Falle bereits den Bandenraub grosser Geldbetrige ver-
hindern kinnen.

Meine Landsleute miissen sich in diesen Zeiten stindig
bewusst sein, dass sie als Auslinder Giiste eines fremden
Staates sind., Das Verhiltnis dieses Staates zu anderen
dritten Staaten gegeniiber isti eine Angelegenheit, die diese
beriiirt. Es ist eine gute eigeniissische Tradition, dass
Schweizer solchen Verhilltnissen gegenilber in Handlung und
Wort taktvolle Zuriickhal zeigen, 5o geziemt es sich
eines Biirgers von einem freien und neutralen Staate, der ge-
wohnt ist, nicht nur Recht und Cesetz, sondern auch nationale
Gefilhle {lberall zu achten, EKonsularischer Schutz sollte sich
nr auf Notstinde erstrecken miissen, in die Schweizer unver-
schuldet geraten sind."

Der letzte Abschnitt richtete sich an Vorlaute und von sussen
beeinflusste Iandsleute.

Nachdem die deutschen Truppen bis ilber Zagreb und die ita-
lienischen bis Laibach vorgedrungen waren, bot sich filr zwei Tage
Gelegenheit, mit einfachen militiirischen Sichtvermerken der zu-
stiindigen Armeestellen Kroatien zu verlassen., Nacher begamn schon
die zivile Kontrolle sich einzusetzen. MNit dem Automibil verliess
die vierkipfige Familie des Schlobsbesitzers Otto Par in in
S5t. Peter an der unteren Save, die Herren Joseph N e r i wund Hans
BUhrer, begleitet vom Herrn Schmidlin, dem Sohn des verstor-
benen Eonsuls, des Lend. Dieser konnte sich vor seiner Rilckkehr
hieher versichern, dass seine Landsleute die Reise von Laibach nach
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Italien unbehelligt fortsetzen konnten. Am gleichen Tage reis-
ten mit der Bahn das jiidische Ehepaar Dr., Rudolf Hecht
sovie Herr Otto Reinhold S chwyszer in der gleichen Rich-
tung ab. Zwei Tage spiter filhrite Herr Schmidlin das israelitische
Fhepaar Professor Dr. David Reichins tein auf dessen
elgenen Wunsch nach Brezice, wo die deutsche Kontrolle beginnt,
Auch diese Schweizer langten wohlbehalten in der Sehweiz an.
Allen ist vom Konsulat ein kurzer Ausweis ausgestellt worden, in
dem Rilckkehr in die Heimat als Reisezweck angegeben ist; er war
tellweise begleitet von einer Empfehlung zu unbehindertem Durch-
lass, Herrn Neri, der einen Dienstpass des Politischen Departe-
nents besitzt und im Auftrage der Hendelsabteilung den Transport
von Naphtaprodukten iiberwachte, wurden einige mindliche, sachliche
Auftréige an den Chef des Konsulardienstes Ubergeben. Dies war
Zu diesem Zeitpunkt die einzige Miglichkeit einer Nachrichten~-
{ibermi ttlung.

Diejenigen Schweizer, die Kroatien verliessen, werden es
schwerlich bereuen, WVer zuriickgeblieben ist, hat seine Griinde.
Einige beschiiftigen sich mit dem Gedanken, einen Teil ihrer wert-
vollen Habe in die Schweiz zu achaffen., Auf Grund einer Auskunft
der eidgentssischen Oberszolldirektion wurden solchen Landsleuten,
sowelt es angeht, die Moglichkeiten aufgezeigt, diejenigen Hab-
seligkeiten, an deren Erhaltung ihnen am meisten gelegen ist,
unter Zollbefreiung oder Zollerleichterung in der Heimat unter—
gubringen., Bedauerlicherweise erlauben es aber die Umstiinde
selten oder nie, von solchen Vergiinstigungen Gebrauch szu machen.
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Reprisentation.

it der einheitlichen Gestaltung der Leitung des Konsulates
durch Versetzung des Berufsvizekonsuls und Einsetzung eines Derufs-
konsuls als Postenchef lagen alle Repriisentationspflichten einzig
in dessen Hiinden, Im Februar stattete der Berichterstatter dem
Banus Dr S chubaschitesch, dem Vizebanus Ivkowitsch
und dem Kabinettschef in der Banatverwaltung Dr. Schipusch seine
Besuche ab, Ir machte ebenfalls allen Berufskollegen seine Auf-
wartung, nimlich den Generalkonsuln von Argentinien (Deken), von
Italien, von Frankreich, von Ungarn, von (Grossbritannien, von
Deutschland und dem amerikanischen Konsul, Den Honorarkonsuln wur-—
den Karten abgegeben.

Nach dem Umsturz, der auch die Struktur der mit Juden, Halb-
juden und andern Mischungen durchsetzte Zagreber Gesellschaft stark
veréinderte, kam es dem neuen Postenchef zustatten, dass er unbelastet
neue Beziehungen schaffen konnte, Auswahl und FPflege richteten sich
auf die dienstlichen Bediirfnisse aus, d.h. auf die unbedingt not-
wendigen Beziehungen zum Ausserministerium und zu solchen Privat-
personen, die geeignet schienen, den sonst mangelnden Behirdenver—
kehr indirekt zu ersetzen., Die Bekanntschaft mit dem im politischen
Absehnitt erwiihnten Staatsrechtslehrer Professor Dre K risch -
kowitsch erwies sich als eine #usserst niitzliche Beziehung.
Mit dem ehrwiirdigen Herrn bahnte sich ein Verhiiltnis an, das sich
einerseits auf Verehrung und anderseits auf glitige Hilfsbereit-
schaft stiltzte. Mit seinem aussergewthnlichen Horizont auf allen
Gebieten des Staatslebens ist er sozusagen die Siéule der Beziehungen
des schweizerischen Konsulates, HiUchste Beamte sind seine Schiller,
die er, von jeder Aengstlichkeit frei, fiir schweizerische Interessen
gewimmt, werm immer es von Nutzen sein kann, In Wirtschaftsfragen
steht der Chef der kroatischen Handelsdelegation, Professor Dr,
Butorac , mit seinem weitreichenden Einfluss stets mit Rat
und Tat zur Seite. Fir Koloniefragen hat das Konsulat eine gute
Stiitze an alt Konsul Segesser, der heute froh ist, seines Amties
nicht mehr walten zu miissen.
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Bis gur Klirung des zwischenstaatlichen Verhilltnisses wurden
nicht notwendige Amtsbesuche unterlassen, Die ersten Aufwartungen
wurden bei den Mitgliedern der lkroatischen Handelsdelegation kurz
vor dem Eintreffen der schweizerischen Abordnung gemacht. So
kam das Konsulat in kurzer Frist mit allen wirtschaftlich wichtig-
sten Amtspersonen in Kontakt., Diese Beziehungen konnten in der
FPolge weiter ausgebaut werden. Allmiihlich erstreckten sie sich
auf den Handelsminister Dr. Toth, den Finansminister und Staats-
schatemeister Dr. Koschak, den Korporationsminister Dr., Schu-
schitsch, den Landwirischaftsminister Dumantschitsch, den Innen-
minister Artukowitsch, den Dergbau-und Forstminister Frkowitsch,
den landesverteidigungsminister FPeldmarschall Evaternik, den
Steatssekretir fir Handel, Industrie und Gewerbe, Professor Dr.
Lammer, den Staatssekretiir fir Oeffentliche Arbeiten Ingenieur
Bulitsch und den Staatssekretiér fiir Wirtschaftsfragen im Landes-
verteidigungsministerium, Oberst i.G. Eralj. Jede Audienz er-
folgte aus einem konkreten Anlass. Die Aufnahme war durchwegs
freundlich und aufmerksam.

Ausserdem wurde der Postenchef zweimal vom Ergbischof Dr.
Stepinaec empfangen. Als eingiger erwiderte dieser den
Besuch. Aus opportunen Oriinden wurde auch der deutsche Gesandte,
dessen Stellvertreter Baron von Troll, der deutsche Militérattaché
gsowie der deutsche Feldkommendant aufgesucht. it dem Letztge-
narmten entwickelte sich ein freundschaftlicher Verkehr. Mit dem
jtalienischen Ceschiiftstriger, dem Marquis Giustiniani, wurde auf
Grund einer Binfithrung von unserem Legationsrat in Rom, Herrn
Micheli, ein perstnlicher Kontakt hergestellt. MNit den ungari-
gchen Geschiiftstriiger lLegationsrat Bartok, dem fritheren General-
konsul in Zagreb, sowie mit dem ungarischen Gesandten und seinen
fibrigen Mitarbeitern werden perstnliche Beziehungen gepflegt,

Wit allen andern diplomatischen Agenten ist der schweizerische
Konsul bis Jahresende nicht in Berilhrung gekommen.

Gegen Ende des Jahres waren die perstnlichen Beziehungen des
Konsulates so ausgebaut, dass sie fir alle dienstlichen Bediirfnisse
normal spielten, 2Zu den offisziellen AnlHssen, die stets eine aus-
gesprochen sussen~oder immenpolitische Tendenz aufzeigen, vird der
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schweizerische Konsul nicht eingeladen; es besteht Grund, daran
nichts zu Hndern, Der einzige offizielle Anlass, bei dem der
Verfasser zugegen war, war das Tedeum in der Kathedrale bei Anlass
der vorzeitigen Krtnung des jugoslawischen Monarchen.

Bei den Repriisentationspflichten, soweit es sich um gastlichen
Empfang handelt, legt die fortwithrend schwieriger und kostspieliger
werdende Filhrung eines Houshaltes eine Konzentration nahe, Die
Hautpsache ist, dass das Konsulat fir alle Auftriige und Winsche,
die erwartet oder unerwartet gestellt werden, mit einem Kreis
von offiziellen und privaten Perstnlichkeiten in Fihlung steht,
die auf kurge Frist, wemn mSglich telephonisch, ihre guten Dienste
zur Verfiigung stellen., Alles andere muss jetzt und kann auch mehr
oder weniger vernachliéssigt werden.,

Ausser dem Empfang der Kolonie am l. August und aller Mit-
glieder der schweigzerischen und kroatischen Handelsdelegationen
hatte das Eonsulat den grissten Teil der Schweizer zu sich zu
Gast, die sich einige Zeit in Zagreb aufhielten. Die Einladungen
dienten durchwegs der Herstellung niitzlicher Verbindungen.

Das Konsulat hisste die Flagge bei der Ausrufung des Kbtnigs
und am 1, August. Unter den Konsulaten entstand anféinglich in
der Flaggenfrage etwas Verwirrung. Namentlich die Honorarkonsuln,
von denen verschiedene Juden waren, kamen aus ihrem Zwiespalt nicht
heraus., ZIinige halfen sich dadurch, dass sie bei Anlissen, die
innenpolitischen Zwecken galten und bei demen Beflaggung vorge-
schricben war, neben der Fahne des von ihnen vertretenen Landes
die kroatische hissten. Von diesen Konsuln sind wenige iibrig
geblieben.
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ADMINISTRATIVES.

Personal.

Auf Anregung der Gesandtschaft in Belgrad priifte das Politi-
sche Departement seit liingerer Zeit eine persinliche Neuregelung
des Konsulates in Zagreb. Wie anderswo bewihrte sich auch hier
das System nicht, die Leitung des Postens einem Honorarkonsul an-
zuvertrauen, sozusagen die gesamte Geschiiftsfilhrung aber einem Be-
rufsvizekonsul zu ilberlassen. Die unvermé¢idlichen Reibungen trugen
sich auf die Kolonie iiber. Nach aussen hin zeigte das Konsulat ein
uneinheitliches zwiespaltiges Gesicht. Der Bundesrat beschloss da-
her, die Vertretung einem Berufskonsul zu lbergeben, welcher nach
dem Riicktritt des bisherigen ehrenamtlichen Postenchefs am 5. Fe-
bruar 1941 sein Amt antrat. Der in Litauen freigewordene Berufs-
konsul Dr. Friedrich Ka e s t 1 i ersetzte Honorarkonsul Fried-
rich S e ge s 8 e r nach dessen verdienstvoller zehnjihriger
Tdtigkeit. Berufsvizekonsul Albert 3 1 a u wurde an das General-
konsulat in New York versetzt. So ging die Leitung des Postens
nicht nur in einheitliche sondern auch in Berufshiinde lber. Die
Aenderung wurde von jugoslavischer und namentlich kroatischer
Seite aus schr begrisst; von lokal schweizerischer aus aber war
sie enfiinglich in Zagreb allseits ungerne gesehen. Die Kolonie
hatte sich zur einen Hélfte fiir eine Beibehaltung des bisherigen
Konsuls und zur andern fiir dessen Ersetzung durch den Berufsvize-
konsul eingesetzt. Die kurz nach dem Wechsel eintretenden Ereignis-
se haben dann jedermann die Zweckmissigkeit des bundesriitlichen Be-
schlusses vor Augen gefiihrt. Der neue Postenchef legte Wert darauf,
von Anfang an mit den Vertretern der Achsemmiichte, namentlich auch
mit dem deutschen Kollegen, Filhlung zu nehmen, ohne die anderen Be-
ziehungen zu vernachléssigen. Damit wurde das frilhere, etwas ein-
seitig betonte Verhéltnis des Konsulates zu anderen Vertretungen
korrigiert.
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Kurz nach Amtsilbernahme begab sich der Postenchef auf Wunsch
von Minister Dr. Steiner nach Belgrad, um persinliche Fihlung zu
nehmen und sich ilber die Geschiftsfilhrung zu besprechen. Der
schriftliche und telephonische Verkehr mit der Gesandtschaft war
bis zu seiner endgilltigen Unterbrechung rege und vom kameradschaft-
lichen Geist getragen.

Der provisorische Aushilfsbeamte Ernst Burgizzi wurde als
vorliufiger Kenzler zu gehobener Arbeit erzogen und zeigte sich
spiiter dem infolge der politischen Ereignisse veriinderten Status
des Konsulates auch gewachsen. Frau Silva Jerbié setzte ihre Ar-
beit als Dactylo, zuverlissige Registratorin und bewtihrter, un-
entbehrlicher Dolmetsch weiter. Nach Regelung des zwischenstaat-
lichen Verhiiltnisses und dem Abschluss eines Handels- und Zahlungs-
abkommens verlangte der Arbeitsumfang eine zweite Dactylo, welche
am 1. September als Friulein Olga Pallavicini, von Russo (Tessin),
ihren Dienst antrat, auf Jahresende aber aus dem Bundesdienst
entlassen wurde.

Ivan Japelj, welcher seit Jahren im Konsulat Reinigungsarbei-
ten und Botendienste verrichtete, wurde ab 1. September als Bureau-
diener und Bote in den Personalbestand des Konsulates aufgenommen.

Prau Jerbié erhielt einen Urlaub von vier Wochen und einen
Krankenurlaub von einer Woche. Der Postenchef und das ibrige Per-
sonal mussten aus dienstlichen Grinden auf Ferien verzichten.

Organisation.

Organisation der Arbeit und Aufteilung der Befugnisse sind
dem neuen Personalbestand angepasst worden. Die Leitung liegt
ganz in den Hiéinden des Postenchefs, welcher als einziger unter-
zeichnet; in seiner Abwesenheit wird er durch den provisorischen
Kanzler vertreten. An der Registratur ist einstweilen nichts ge-
indert worden; nach dem erweitetemn Pflichtenkreis wird eine un-
vermeidliche Umstellung vorgenommen werden,sobald dazu die ndtige
Zeit vorhanden ist.
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Der Konsularbezirk hat derweise eine Aenderung erfahren, dass er
nach der Grindung des Unabhiingigen Staates Kroatien dessen Hoheits-
gebiet umfasst. Slowenien und spiter Split, fibenik und Sudak fie-
len weg. Dafir kam spéter Ostsyrmien hinzu; die Murhalbinsel ist
noch strittig. Zum Konsularbeszirk gehdrten auf Ende des Berichts-
jahres das frilhere Slawonien, Sagorien, Syrmien, Bosnien, die Lika,
die nrdliche und westliche Herzegowina sowie die dalmatinische
Kiiste mit Ausnahme der italienischen Besitzungen.

Mit der Veriinderung des Konsularbezirkes fielen die Vertrauens-
anwilte in Laibach, Marburg, Su¥ak und Split aus; mit demjenigen in
Banja Luke ist keine Verbindung mehr vorhanden. Dr. Kumi&ié,welcher
wihrend iiber ein Jahrzent seinen schweizerischen Mandanten und dem
Konsulat wertvolle Dienste geleistet hatte, gab seine Advokatur auf,
um els Oberstarbeitsfilhrer seiner neuen Heimat zu dienen. Nach et-
welchen Mihen gelang es, die wichtigsten hiingigen Fille zu liquidie-
ren. Als provisorischer Vertrauensanwalt emtet seit einigen Monaten
Dr. Ivan Pavelié. Der von Dr. Kumilié angebotene Rechtsanwalt Dr.
Uroié hat sich dem Konsulat nie vorgestellt; es ist nicht beabsich-
tigt, ihn zu verwenden.

Die beiden Korrespondenten in Laibach (BEugen Tujetsch) und
Marburg (Ing. Emil Scherer) sind wegen Grenzverschiebungen ihrer
FPunktionen entbunden.

Kurier. Von Bern treffen in wochenlangen Abschnitten Berufsku-
riere auf der Reise nach dem Balkan ein; in der letzten Zeit miissen
fast alle wegen Visumschwierigkeiten auch lber Zagreb zurickkehren.
Gelegenheitskuriere mit diplomatischen oder Dienstpdssen konnten den
Berufskurierdienst nur ungeniigend ersetzen. Hauptsiichlich mangelte
es dem Konsulat an der MSglichkeit, seine eigene, vertrauliche Fost
oft genug und auf sicherem Wege abzustossen. Seine:Sendungen mit
Gelegenheitskurier miissen immer etwas als gefiihrdet erscheinen.

Die zwei Geheimcodes werden bewusst sparsam verwendet. Das
Konsulat hat Grund, nicht durch allzu lange und allzu hiufige Chif-
fretelegramme Aufmerksamkeit zu erwecken; es will nicht fur eine
politische Informationsstelle gehalten werden.
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AmtsréiEume .

Unterstiitzt von Minister Dr. Steiner beantragte der neue
Postenchef mit Erfolg eine Verlegung der Amtsriume von Drafkovi-
éeva 30 nach Von&inina 18. Im Erdgeschoss eines schlichtvornehmen,
einzelstehenden Einfamilienhauses in Nihe des BehSrden- und Ge-
schiftszentrums verfilgt das Konsulat iiber einen Empfangsraum, je
ein Bureau fiir den Postenchef, den provisorischen Kanzler und die
Dactylo, sowie einen Archivraum. Die beiden oberen Stockwerke wer-
den vom Postenchef bewohnt. Der am l. April erfolgte Umzug ist
allseits begriisst worden. Ein Wechsel wire sowieso eingetreten,da
das Haus mit der alten Adresse kurz nach der Sitzverlegung vom
neuen kroatischen Staat als Amtsgebiiude beschlagnalmt worden ist.

PFilr das neue Haus bestehen zwei Mietvertrige, einer fir das
Konsulat und einer fiir den Postenchef. Die Vermieter, ein Jjudi-
sches Ehepaar, sind enteignet und das Haus in Staatsbesitz Uberge-
gangen. Seit 1. Oktober werden die Mietgelder der Stadtverwaltung
Zagreb, welche den Neubesitz fir den Staat betreut, entrichtet.Die
Vertriige laufen bis 31. Mirz 1942. Es diirfte keine Gefahr bestehen,
dass sie kroatischerseits gekiindigt werden.

Buchhaltung, Inkassi ummd Hinterlagen.

Die neuen Weisungen in der Buchfilhrung, die eine betriéchtliche
Mehrarbeit bedeuten, wurden gebilhrend zur Kenntnis genommen. Es bot
sich auch in diesem Jahr die Moglichkeit, die Regiespesen aus Be-
triigen zu decken, die zur Sicherstellung schweizerischer Forderun-
gen auf dem Konsulat eingezahlt wurden. Auf diese Weise gelangten
verschiedene Schwizergléubiger unerwartet in den Besitz ihrer Gut-
haben. Eine bedeutende Mehrarbeit ergab sich durch den Wechsel der
Dinar- in Kunanoten; er erfolgte fiir die verschiedenen Werte zeit-
lich abgestuft. Die bei dieser Gelegenheit erlassenen Vorschriften
waren sehr streng. Bis auf einen kleineren Betrag, der gleich bei
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der kroatischen Staatsbank auf Grund eines Gesuches gewechselt
wurde, iilbergab das Konsulat den ganzen Notenbestand seiner Bank-
verbindung, der Kroatischen Unionbank, die dem Konsulat dafir so-
fort Kunanoten zur Verfligung stellte. Hiefilr ist allerdings mit
einer Zinsenbelastung von rund lo ooo Kuna zu rechnen, die von den
Bigentimern, in deren Interesse die Einzahlung gemacht wurde, ein-
gehoben werden kenn. Es wird auch sténdig danach getrachtet, die
Anzahl der Konti im Kontokorrentverkehr nach Moglichkeit zu ver-
ringern. Besonders durch die Erdffnung des Kontos "Diverse" sind
schon splirbare Erfolge zu verzeichnen. (I. Quartal 49 und IV.
Quartal noch 28 Konti),

Am 3, Februar ist im Zusammenhang mit dem Wechsel in der Lei-
tung des Konsulates eine Kassenrevision erfolgt; deren ordentlicher
Verlauf und Ergebnis ist dem Konsulardienst berichtet worden.

Die Anzahl der Inkassofiille ist von 22 auf 11 zuriickgegangen.
BEs diirfte dies eine Folge der an alle schweizerischen Firmen, die
hier Geschiifte titigen, bei jeder sich bietenden Gelegenheit er-
lassenen Warnung sein, ohne die ndtige Sicherstellung keine Ware
zu liefern.

Hervorzuheben ist auch die betriichtliche ErhShung des Inven-
turwertes durch verschiedene Neuanschaffungen, wie Telephonanlage,
Radioapparat, Schreibmaschine usw., alles in rundem Werte von
40 000 Kuna. Der vierteljihrliche Mietzins erhdhte sich von 6 000
auf lo 500 Kuna.

Die Hinterlagen haben stark zugenommen. Der grisste Andrang
war wihrend des Umsturzes. Am 21. Januar 1941 hatte das Konsulat
nur eine Hinterlage in Verwahrung. Dann stieg deren Zahl auf 30.
Van diesen konntenbis zu 31. Dezember 21 zurickgegeben werden,
sodass noch 9 zuriickgeblieben sind. Der Gesamtwert aller Hinterla-
gen (Banknoten und Briefmarken) belHuft sich auf rund 4977000 Kuna.
Daneben ruhen im Kassenschrank vorliufig die Titel des schweizeri-
schen Aktienpaketes an der NaSicer Tanninfabrik und Dampfstge A.G.
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im Nominalwert von 30 Millionen Kuna. Die Depots wurden wiederholt
vom Postenchef nachkontrolliert. Verwahrt wurde ausschliesslich
schweizerisches Ejgentum. Das Konsulat hat es in dieser Hinsicht
genau nehmen milssen, da mit Ausbruch mit der zunehmenden politi-
schen Spannung viele Nichtschweizer die sich auf alte Versprechun-
gen beriefen, ihr Geld und Wertgegenstiinde dem schweizerischen
Konsul anvertrauen wollten. Die ungesicherte Stellung der schwel-
zerischen Vertretung, die nach der Errichtung des neuen Staates

in der Luft hing, schloss iber die bestehenden schweizerischen Vor-
gchriften hinweg jedes Entgegenkommen aus.

Inmatrikulation.

Bei 9 Zuwichsen ist gegeniiber dem Vorjahr eine Abnahme von
16 festzustellen, wihrend sich die 23 Abglinge des Vorjahres von
66 auf 89 erhtht haben. Eine Erklérung hiefilr ist einerseits in
der Adfteilung des Konsularbezirkes und anderseits in den durch
die neue Lage bedingten Abwenderungen zu finden.

Korrespondensz.

Die Briefeinginge sind im Vergleich zum letzten Jahr von 2590
auf 3153 und die Ausgiinge von 2099 auf 2541 angestiegen. Wihrend
der Briefverkehr im ersten Teil des zweiten Vierteljahres durch
die Abschniirrung vom Ausland stark zuriickging, entwickel te sich
im zweiten Teil eine ausserordentlich rege Korrespondenz im Zusam-
menhang mit Nachforschungen nach vermissten Kriegstransporten.Nach
der Ordnung des zwischenstaatlichen Verhiltnisses trat ein in Vo-
lumen vergrdsserter, kontinuierlicher Verkehr ein.
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Schweilzerpidsse.

Es wurden 25 Schweizerpisse erstellt und 34 erneuert. Zwei
Landsleute, die sich trotz ihres fast stiindigen Wohnsitzes in der
Schweiz in Zagreb hatten immatrikulieren lassen, um angeblich in
dieser Stadt ihren Geschiiften besser nachgehen zu kinnen, wurden
nach vorausgehender Fristansetzung auf Jahresende exmatrikuliert,
da unter den obwaltenden Umstéinden das Austellen von langfristigen
PHssen in Zagreb nicht zu verantworten war. Die Betroffenen haben
gich stillschweigend mit dieser Korrektur abgefunden.

Visa,

Die Zahl der erteilten Visa steht bei 207 mit 374 hinter dem
Vorjahr. Die Gebiihreneinnahmen sind dementsprechend zuriickgegangen.

Kurz vor dem Ausbruch des Balkanfeldzuges erhielt das Konsu-
lat von der Eidgentssischen Fremdenpolizei die Anweisung, keine
Visen mehr zu erteilen und Einreisegesuche nur in Ausnahmefillen
nach Bern zu leiten. Im Zusammenhang mit dem Aufbau des Unabhiingi-
gen Staates Kroatien wurden zu amtlichen Reisen kurzfristige Sicht-
vermerke erteilt. Auch das Bediirfnis, Kaufleuten die Reise nach der
Schweiz zu ermfglichen, trat bald auf, konnte aber erst nach dem
Abschluss eines Wirtschafts- und Zahlungsabkommens voll beriicksich-
tigt werden. Angesichts der politischen Lage wurde die Erteilung
Jedes Sichtvermerkes aufs peinlichste von einer geaicpcrtnn'nﬁek-
reise abhiingig gemacht. Fir Aufenthalte iiber zehn Tage hinaus wur-
den die Gesuche nach Bern weitergeleitet, auch in allen ibrigen
Fillen wo ein amtliches oder wirtschaftliches Interesse nicht zwei-
felsfrei vorlag. Emigranten wurden abgewiesen oder in einzelnen
Pillen mit ihren Gesuchen an die Eidgentssische Fremdenpolizei ver-
wiesen. Wenigen gliickte es, dank ihrer schweizerischen Beziehungen
ein Visum zu erhalten. Die fortschreitende Vernichtung des Juden-
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tums brachte manchem Menschen, fiir den ein schwelzerischer Sicht-
vermerk die einzige Rettung war, die entscheidende Enttiuschung.

Kroatische Sichtvermerke.

In Ermangelung einer kroatischen Vertretung in der Schweisz
vermittelte das schweizerische Konsulat in Zagreb Schweizern,die
nach Kroatien reisen wollten, die erforderlichen Sichtvermerke.

Die konsular-wirtschaftliche Abteilung im Aussemministerium,unter

‘ der Leitung von Dr. Rankl, behandelte alle schweizerischen Begehren
mit gréester Zuvorkommenheit. Entweder wurden den schweizerischen
Gesuchstellern schriftliche "Grenzempfehlungen", vom Aussenministe-
rium ausgestellt, durch das Konsulat zugesandt, aufgrund welcher
bei einer kroatischen Vertretung in einem Nachbarstaat (Mailand,
Fiume oder Budapest) ein konsularisches Visum beschafft werden
konnte. Oder das Aussenministerium telegraphierte kostenlos an sei-
ne in Betracht fallenden Vertretungen in Italien, Deutschland und
Ungarn, dass Schweizerbiirger innert einer bestimmten Frist ein Vi-
sum nachsuchen wiirden, welches unter bestimmten Voraussetzungen
erteilt werden kdnne. Diese Voraussetzungen waren stets grossziigig
gehalten; es gab Sichtvermerke bis zu drei Monaten Gultigkeit mit
beliebigen Reisen und iiber verschiedene Grenzstellen. In einzelnen
Fidllen sind Schweizer in Zagreb eingetroffen, die sich ihre Sicht-
vermerke unmittelbar bei den vorgenannten kroatischen Auslandsver-
tretungen eingeholt hatten; das schweizerische Konsulat in Zagreb
half dabei gewthnlich durch Empfehlungen im Ausserministerium etwas
nach,.

Fremde Interessen.

Nach der missgliickten Flucht des britischen Generalkonsuls
sowie nach der Ausweisung des amerikanischen Konsuls entstand im
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Lende vielfach die Meinung, das schweizerische Konsulat hitte de-
ren Nachfolgeschaft ilbernommen. Dieses lehnte aber mangels irgend-
eines amtlichen Auftrages jede ThHtigkeit filr britische und marilm—
nische Interessen ab und verwies schriftliche Anfrager und Luftra.s—
geber an die niichstliegenden diplomatischen Vertretungen der beiden
Staaten.

Die Wahrung der deutschen Interessen wihrend des jugoslavischen
Feldzuges filhrten, wie im politischen Abschnitt gezeigt wird, zu

keinen Amtshandlungen administrativer Art.

Ueber Militéirkontrolle, Pflichtersatz, Biirgerrecht, Zivilstand
und Beglaubigungen ist nichts von Bedeutung zu berichten.

Fiilrsorge und FlUchtlinge.

Durch Grenzverschiebungen im Zusammenhang mit der Errichtung
des Unabhiingigen Staates Kroatien und infolge der Kriegsereignisse
allgemein blieben einzelne Unterstiitzungsbediirftige wihrend Monaten
ohne Zuwendungen. Sobald Geldiberweisungen wieder moglich waren,
wurden die verfallenen Betriige nachgesandt. In einem Notfall ist
eine GemeindebehSrde in Ostsyrmien telegraphisch um Zwischenhilfe
gebeten worden.

Kurz vor Weibnachten traf unangemeldet in Zagreb frilhmorgens
ein Transport von 14 Schweizerinnen mit 2 Kindern aus Griechenland
ein. Auf telephonischen Anruf vom Bahnhof aus begab sich der Posten-
chef zu den Flichtlingen, liess sie frilhstiicken, besorgte wiihrend
des dreistiindigen Aufenthaltes alle Karten filr die Fahrt nach Wien
und regelte die Formalitiéten fiir die improvisierte Durchreise liber
Kroatien. Dem Generalkonsulat in Wien wurde die Abfahrt telegraphisch
80 gemeldet, dass von dert aus die Weiterfahrt nach der Heimat mit
mdglichst wenig Aufenthalt verbunden war. Der Fliichtlingstransport
war von der Gesandtschaft in Athen organisiert und stand unter der
Leitung von Frau Jenny, der Ehegattin des schweizerischen Konsuls in
Saloniki.
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SCHLUSSWORT.

Der Derichterstatter michte sich erlauben, sich zum Schlusse
noch ilber zwei Fragen auszulassen, die ihn in diesem Jahr auch
viel beschiiftigt haben, Er greift dabei teilweise auf Erfahrungen
zuriick, die er in Schanghai, als schweizerischer Beobachter an
der dureh zwei Bilrgerkriege unterbrochenen internationalen See-
zolltarifkonferenz in Peking und auf seihem letzten Posten in
Litauen, teilweise unter sowjetrussischer Herrschaft, sammeln
konnte. GSeine Ausfilhirungen bittet er als pers®nliche Ansichten
aufgufassen und entsprechend zu bewerten,

I.

Tenn auch das Arbeiten auf Grund eines de facto Verhiiltnisses
in einem revolutioniiren und jungen Staate mit einer Reihe von
Nachteilen verbunden ist, so entbehrt es doch nicht gewisser Vor-
telle, Die mangelnde Erfahrung des Verwaltungsapparates zum Bei-
spiel wird teilweise wettgemacht durch die Abwesenheit einer starrer
Routine, wie sie der Berichtende von seiner fruchtlosen THtigkeit
in Glasgow her in Erinnerung hat. Vas in einem Ordmungsstaat nie-
mals gehen wilrde, geht in einem Staat, in dem sich die Ordnung erst
bildet; und umgekehrt. Perstnliche Erfolge sind leichter; aber
auch lMisserfolge, Recht und Gewalt ruhen oft in der Hand eines |
Finzelnen oder in einer kleinen Gruppe liEchtiger, die damn und wann
ihre Interessen gegen eine oppositionelle Mehrheit in der Regierung
durchgudriicken versuchen., Bs kamn der Pall eintreten, dass De-
marchen beteiligter auswiirtiger Vertretungen einer solchen lMehr- A
heit die einzige wirksame Waffe in die Hand geben. Venn zum Bei-
spiel das Aussenministerium und das Handelsministerium, die mehr
als alle andern Ministerien ihren Blick iiber die Grenzen ausgerich-
tet haben, aus sachlichen Interessen den zustiindigen auswiirtigen
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Vertreter zu energischem Widerstand ermutigen, so wilrde eine
andere, offensichtlich zu einem Misserfolg filhrende Haltung nicht
nur nicht verstanden; sondern sie hiitte eine Prestigeeinbusse zur
Folge, die sich auf spitere Aktionen nachteilig auswirken miisste.
Voraussetzung fir ein solches Mitgehen eines auswiirtigen Vertreters
mit der Opposition im Gastland ist und muss freilich eine tragen-
de Parallelitiit der Interessen sein.

Die Behandlung von Formfragen verlangt viel Geduld und eine
Grosszilgigkeit, die der Regierung eines Rechtsstaates mit langer
Tradition gelegentlich bedenklich erscheinen karm, Ein Beharren
auf eigenen Methoden wlirde indes nicht immer sum gewiinschten Er-
gebnis fihren,

Wenn in Formfragen Schmiegsamkeit geboten ist, so braucht
es auf fast allen andern Gebieten Hartniickigkeit und oft auch etwas
Uebertreibung, um sein Ziel zu erreichen., Das lMasshalten erstreckt
gich iUlber eine nach oben und unten verlingerte Skala, Um, zumal
bel erschwertem Kontakt mit der eigenen Regierung, ein gesundes
Mass einzuhalten, ist es niitzlich, sich ilber die Rolle im Klarem zu
seln, die Prizedenzen spielen, Zuerst springt deren stark einge-
schrinkte Anwendbarkeit und relative Bedeutung in die Augen, Pri-
zedenzen kinnen sich angesichts der Kurzlebigkeit eines revolutio-
niren Staates nicht oder erst in einem spiitern, mehr oder minder
konsolidierten Stadium herausbilden, Infolge der spegifischen Ver-
hiiltnisse und der Unzuliinglichkeit des Rechtsdienstes verlieren sie
meist Wert und Wirkung. Im Verkehr eines Rechtsstaates mit einem
revolutioniiren Staat innerhaldb eines de facto Verhiltnisses - so
scheint es deshaldb dem Berichterstatter - braucht man der Befilrch-
tung nicht viel Raum zu geben, es kinnten in der Pflege der zwi-
schenstaatlichen Beziehungen folgenschwere FPriizedenzen geschaffen
werden, Dritte Ordmungsstaaten diirften zum Beispiel schwerlich
das von der Schweiz aus dem Unabhiéingigen Staat Kroatien gegeniiber
gelibte Verhalten, wo es der Not gehorcht, als Richt-und Masstadb
gegen uns selbst anwenden.

Der Postenchef ist wiederholt und von ernstzunehmenden Per-
stnlichkeiten zum Mitmachen bei einer Art Sturmlaufen gegen den
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in wirtschaftlichen Kreisen angefeindeten Finanzminister ge-
dréngt worden. Ir hat sich selbstverstindlich nie auf solche
Ratschliige eingelassen und mit aller Deutlichkeit erklirt, dass
es niemals Aufgabe eines auswirtigen Vertreters,nsmentlich nicht
des schweizerischen Konsuls sein kinne, gegen irgendwelchen Ma-
gistraten, der vom Vertrauen der obersten Staatsfithrung getragen
ist, "aufzutreten", Eine solche Konzession an revolutioniire
Methoden hiitte das Mass des Zulissigen auch im Unabhingigen Staat
Eroatien Ulberschritten. Der schweizerische Konsul in Zagred ist
ein Instrument der Aussen-und nicht der Immenpolitilk.

1I.

Das schwelzerische Interessengut ist in einem grissern
S8taat schwer zu ilberblicken, Die Kemntnisse des schweizerischen
Konsulates in Zagreb, soweit sie sich auf amtliche Erfassung stii-
tzen konnten, waren unter dem jugoslawischen Regime sehr lilcken-
haft, Jedenfalls liess die wirtschaftliche Struktur der Kolonie
in keiner Weise die Bedeutung des vorhandenen Kapitals erkennen.
Bekannt waren in der Hauptsache nur Unternehmen mit ausgesprochen
schwelizerischem Namen oder solche, die sich im Besitze oder unter
der Leitung von Koloniemitgliedern befanden wie Dr, A, Wander A.G,,
Nestlé Produkte A,G., die Hendelsfirma Julio Schmidlin & Co. und
die beiden Textilbetriebe Emil Bachmann & Co, und Gewebe S.A.M,
Alois Killler, alle in Zagreb., Einzig diese Unternehmen unter-
hielten zum Konsulat stiindige BDeziehungen. Sie stellen aber nur
einen kleinen Teil des gesamten schweizerischen Kapitalbesitzes
in EKroatien dar, Der grosse schweizerische Aktienbesitz verteilt
sich namentlich auf Industrien der Holz-, Textil- und Zementbranche,
wie zum Beispiel auf die '

Nasicer Tanninfabrik und Dampfsiige A.G., Zagreb b
CROATIA Holzindustrie A.G., Zagred

DRACH Holzindustrie A.G., Sisak-Caprag

Holzhandels A.G., Zagred

Tvornice za pamucnu industriju, Zagredb

Vaterliindische Baumwollwebereien und Spinnereien, Dugaresa
Aktlengesellschaft MEZ, Zagreb
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CROATIA Zementindustrie, Zagrebd

FUID A,G., Telephoneinrichtungen, Zsdgred
UGROVACA Minen A.G., Zagred

Thonet Mundus, Stahlmdbel, Varazdin,

Die schweigerischen Beteiligungen an diesen Unternehmen gehen
in einige Milliarden Kuna und kinnen, ihrem realisierbaren Verte
nach, auf 50 bis loo Millionen Schweizerfranken geschiitzt werden.
Erst die Notlage, in welche dieses Interessengut infolge des po-
litischen Umschwunges geraten ist, offenbarte die lHerkunft dieses
Geldes aus der Schweiz., Zin richtiger Kontakt mit der schweigzeri-
schen amtlichen Vertretung fehltej; das wirkte sich in den meisten
Péllen sehr nachteilig aus. Der Abschnitt Rechtsschutz fihrt
einige aber nicht alle Beispiele an, WNicht gesprochen wurde unter
enderm von der Grosstextilindustrie in Dugaresa, deren jlidische
Direktoren sich einfach vor der Gewalt beugen mussten, Anderes
Schweizereigentum hat den Schutz des Konsulates erst nachgesucht,
als es schon spit oder zu spét war, Bs lohnt sich, die Griinde
dieses Verhaltens niher zu untersuchen.

Abgesehen von den im Besitz oder unter der Leitung von Mite
gliedern der Kolonie stehenden Firmen arbeitet einzig die Holz-
handels A.G. in Zagreb mit Kapitel, dessen Eigentiimer, Herr Dr,

: Rudolf Bosshard in Zirich, such gleichzeitig ausschliesslicher

! Besitzer ist, Sonst befindet sich das gesamte Kapital in Hiinden
schweizerischer Banken, Holdinggesellschaften und anderen Anonymen.
S0 geriit die Verwaltung bedeutenden schweizerischen Interessen-

N\ gutes in Hinde, welche die Verwaltung, wenn nicht ausschliesslich,
| 80 doch in erster Linie vom Gesichtspunkt ihrer Dividendenpolitik
ausilben, Einzelne {ibertragen die Verwaltung ganz einer Treuhand-
gesellschalt, andere beauftragen Mitglieder des Verwaltungsrates
alle Jahre ein oder zweimal mit Buchrevisoren und gelegentlich
auch zur Besprechung und Ausfithrung wichtiger ‘I‘i‘snnktionan, neis-
tens finanzieller Art, Die administrative und kommergielle Lei-
tung iiberlassen sie Einheimischen (Kroaten, Serben, Slowenen und
Bosniaken) oder gar Auslindern (Reichsdeutschen, Ungarn usw.), die
mehrheitlich getaufte oder ungetaufte Juden waren. Es darf nicht
verwundern, dass solche Leute keinen besonderen Anlase haben, mit
dem schweizerischen Konsul Filhlung zu nelmen und zu behalten,

e e et et I —
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Anderer Verkehr und andere Interessen liegen ihnen niher. Wenn
das Schweizereigentum durch ihre Geschiftsfilhrung zu kurz kommt,
80 haben sie erst recht Grund, das Konsulat zu meiden, es sei demn,
sie wollten sich hinter ihm verstecken.

Wie sich dies alles nach dem politischen Umsturz psychologisch
und rechtlich auswirken musste, kann ein Blinder sehen. Einschnei-
dende Inlandgesetze wurden auf die charakterisierten Unternehmen
angewendet, weil sie nach eussen ein inléndisches und oft gemug
jiidisches Gesicht trugen. Einzelne hatten nichteinmal Zeit, sich
als auslindische Firma oder Unternehmen mit ausliindischem Kapital
zu legitimieren, bevor nicht mehr wieder gutzumachender Schaden
entstund, Viire die kaufmiinnische oder auch nur technische Ge-
schiiftsleitung schweizerischen Hiénden anvertraut gewesen, hiitte
zwischen den Direktionen und dem schweizerischen Konsulat zum voraus
 eine auf abgeklirte Tatsachen beruhende Verbindung bestanden, so
wiire bedeutend weniger Porzellan zerschlagen worden, Ein etwas zu
sorgloser und vor allem zu wenig vorausschauender Kapitalismus und
wirtschaftlicher Liberalismus hat hier eine teure Lektion erteilt
bekommen.

Dies ist die eine Seite dieses FProblems, Der anderen wendet
sich ein Interesse zu, dass die schweizerischen Behirden und die
OQeffentlichkeit in den letzten Jahren viel beschiftigt hat, Tau-
sende von jungen, wohl ausgebildeten und unternehmungslustigen In-
genieuren, Technikern, Spezialarbeitern und namentlich EKaufleuten
warten vergeblich auf Gelegenheit zu weiterer Ausbildung im Ausland.
Andere, erfahrene Erifte, haben ihre Stellungen dort verloren., Es
sollte filrwahr Mittel und Wege geben, das im Ausland arbeitende
schweizerische Kapital dazu zu bringen, sich dieser jungen oder
d¢eifen Landsleuten zu bedienen, um ihre Fositionen im Auslande zu
festigen, Der Schutz schweizerischen Eapitals wiirde den auswiirtigen
Vertretungen leichter fallen, wenn sie anstatt mit Ausliindern mit
ihren eigenen Leuten zusammenarbeiten kdnnten, Es sollte nicht die
Regel, sondern die Ausnahme sein, d:}ll: w&%&n und Angestellte
von Schweizerunternehmungen den schweizerischen EKonsul um Hilfe an-
rufen, sei es auch nur oder zur Hauptsache, um ihre persinliche
Exictenz zu retten.
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Irrtum vorbehalten ist im Politischen Departement wiederholt
geprift worden, ob schweizerisches Interessengut finanzieller Art
im Auslande nicht bei den zustindigen amtlichen Vertretungen re-
glstriert werden sollte. Im Lichte der neugesammelten Erfahrungen
wird diese Frage zweifellos ermeute Aufmerksamkeit finden. Wenn
auch das Problem einige schwierige Fragen aufwirft, so. sollte es
doch gliicken, die beiden Erfordernisse, nimlich bessere Schutz-
miglichkeit schweizerischen Kapitals und Schaffung vermehrter Be-
schiftigungsmdglichkeiten schweizerischer Arbeitskrifte im Auslande,
aufeinander abzustimmen und sie auf das Iriegsende hin einer prak-
tischen, gemeinschaftlichen Lisung entgegenzufilhren. Selbst wemn
die so hinderlichen fremden-, arbeits- und devisenpolizeilichen
nationalen Schranken nicht fallen sollten, dilrfte es doch mbglich
sein, flir Schweizer zumindest Aufenthaltsbewilligungen zu erwirken.
Auf deren Grund ktnnten sie immerhin, Besoldung durch das schwei-
gerische Mutterhaus in der Schweiz vorausgesetzt, einem Petrieb
das fehlende schwelzerische Gesicht geben und zwischen den abwesen—
den schweizerischen Eigentimern, der an Ort und Stelle eingesetzten
Direktion und dem Konsulat niltzliche Vertrauensarbeit leisten,

Dies wiirde sich in den meisten Fiillen bezahlt machen.

Die hier behandelte Prage wird vom Fonsulat auch im Wege des
Briefwechsels mit dem Chef des Konsulardienstes verfolgt. Sie
wird hier zur Digkussion gestellt, weil sie inm Zusanmenhang mit
andern Teilen des Geschiiftsberichtes besonders instruktiv wirkt.

Zagreb, den 28, Februar 1942. : ( .

Bitte wenden!
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Naechtracg.

Der hartniickige VWiderstand gegen die eigemmiichtigen Ueber-
griffe des Finanzministers auf schweizerisches Kapital ist nicht
ohne Erfolg geblieben, Die von den Herren Rechtsanwalt Lachenal
und Bankier Vidoudez unternommenen Froteste sowie die Unterstiitzung
des Konsulat. heben sich in ihrer nachtriiglichen Wirkung vertieft.
Mittelbar und unmittelbar ist jede Gelegenheit beniitzt worden, um
in massgeblichen Kreisen Bedeutung und Schutzwilrdigkelit schweize-
rischen Interessengutes volle Anerkennung zu verschaffen, Neben
andern amtlichen und privaten Stlitzen sind es der Handelsminister
Dr, Toth und sein Staatssekretiir Professor Lamer sowie namentlich
Feldmarschall Evaternik, der Vorsitzende des Wirtschaftsrates,
welche fiir diese Sinneswandlung zugunsten der Schweiz verantwort-
lich sind. Finanzminister Dr. Koschak sieht sich in seiner Eigen-
miichtigkeit eingeengt. Er hat am 6., Mirz 1942 den schweizerischen
Konsul empfangen und ihm die Versicherung abgegeben, dass er ins-
kiinftig bei Masanahmen gegen schweizerisches Interessengut den Ver-
handlungsweg beschreiten werde. Die Zukunft wird lehren, wie ernst
er es damit meint., In der gleichen Audienz beauftragte er den Be-
richterstatter, die schweizerischen Eigentiimer der FNasicer Tannin-
fabrik und Dampfsiige A.G. zur Entsendung bevollmiichtigter Unterhiind-
ler einzuladen, um mit diesen in Zagreb iiber eine Abfindung durch
den kroatischen Staat zu verhandeln.

Damit darf die dem Konsulat iibertragene Aufgabe in der Haupt-
sache als erfilllt betrachiet werden., Die Taktik der einseitigen
Aktionen ist, wenigstens vorliéiufig, durch eine solche gegenseitiger
Verhandlungen abgelet worden., Schweizerisches Interessengut steht
- Verschlimmerung der Gesamtlage vorbehalten - besser geschiltzt da.
Und die Schweiz sowie ihre amtliche Vertretung haben einen Prestige-
gewinn zu buchen, der in einem Staate, dessen Interessen einseitig
auf die Achsenmiichte ausgerichtet sind, nicht ganz selbstverstihdlich
ist.

Zagreb, den 6, Mirz 1942,
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