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LEGAZIONE DI SVIZZERA Roma, 25. April 1942.
IN ITALTA

42.113/RC.11.1.5 . ' YERTRAULICHE.

Verhandlungen wit Italien.

Herr Direktor,

Unter Bezugnshme suf die der Gessndtschaft durch
Vermittlung von Herrn Dr. Troendle anltisslich ‘der jingsten Bespre-—
chung in Bern erteilten Instruktionen beehre ich mich;‘Ihnen zur
Kenntnis zu bringen, dass ick bereits heute im Beisein der Herren
“von Salis und Troendle Gelegenheit zu einer Aussprache mit Senator
Giannini hatte. ; .

' In einleitender Weise teilte ich dem Genannten mit,
die' gegenwirtige Verhandlungslage sei durch die schﬁeizerische
Delegation erneut einer eingehendén Priifung unterzogen worden. Die
italienische Erkl&rung, wonach keine grundle enden.Aenderungen des

Vg e egenwirtig geltenden Warenaustausch- und Zehlungssystems ge- '

e 194 %fén% wareﬁ,éhat e gunsilge Auvfnshme gefunden. Schweizerischerseits
bestehe die Bereitschaft, die Verhandlungen wieder 3ufzunehmen,
zuigl eine genze Reihe von Eingelfregen einer Lsung harren, was

- 0 7 durchave begreiflich sei, wo doch die bishérigen Vertrége zu einem

" Zeitpunkt' sbgeschlossen worden sind,* zu welchem sich Itslien noch
nicht im Kriege befsnd. Eine beide Teile befriedigende Losung werde
guch in Zukunft zZweifelsohne gefunden werden kénnen angesichts des
traditionellen Verstindigungswillens der beiden Parteien.

Herr Dr. Troemdle fibermittelte hiersuf instruktions—
gemdss Senator Giannini'deh.ihm.aufgetragénen Bericht der schweize-
rischen VerlLendlungsdelegation, indem er susfiilhrte, die Frage der
Wiederaufnehme der Verhandlungen biete einen formellen und einen

: materiellen 'Aspekt. - +* « 7

Formell sei zu bemerken, dass der schweizerische Dele-
gationschef und ein Teil der fiir Italien zusemmengestellten Ver-
hendlungsdelegation momentan unsbkdmmlich sind, weil Verhandlungen

¢ ‘mit Berlin“unmittelbar:bevorstehen., In dér Tat sei es notwendig,
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mit Deutschland iiber wirtschaftliche Fragen und insbesondere auch
iibeplie Gegenblockade zu verhandeln. Vor ihrer Abreise m@chte in-

dessen die schweizerische Delegotlon ein erstes Resultat der Be~
sprechungen in London abwarten, weil ‘sich .dasqﬁlo_ckademiundw_(;egen—
blockadeproblem in letzter Zeit in msnchen Punkten gedndert und
leider verschdrft habe. Herr Dr. Troendle unterstrich auch bei
diesem Anlass, dass es sich natiirlich keineswegs etwa darum handle,
~die mbglicherweise in London gestellten Bedingungen in Berlin durch-
' ﬁusetzen, sondern lediglich darums einwandfrei festzustellen, wel-
ches linimelresultat die Schweiz guf diesem Gebiete gegeniiber bei-
'den Seiten erzielen miisse, um uberhaupt wel terleben zu konnen.
Senator Giannini bezeugte diesen speziellen Ausfithrungen gegeniiber
.stlllschwelgende Zustlmmung. ; F _
_Als den schweizerischerseits in Aussicht genommenen

Beginn der Besprechungen wurde hierauf Ende Mai, oder anfangs Juni
genannt und gleichzeitig erwéhnt, dass dieser;Termin micht nur
'durch die vorerwahnten.formellen, sondern auch durch materielle
Lrwagungen bedingt‘éel. In der Tat wire es ga technlsch moglich,
eine kleine Delegation zusammenzustellen, welche sofort Besprechun-
gen iiber einzelne Probleme. aufnehmen ktnnte. Insbesondere wiirde
sich das Gebiet des Varenaustausches eventuell zu sofortigen Be-
sprechuﬁgenﬂeignen.{Aber eine definitive Regelung der kiinftigen
gegenseitigen Kontingente wire nicht moglich ohne gleichzeitige
Abklérﬁng evf dem Gebiete des Zshluhgsverkehrs. Die Frage des Zah-
Jlungsverkehrs hingegen konnte wohl kaum endgiiltig abgeklirt werden,
'.ohne dass auch eine Einigung hinsichtlich des itaslienischen Kredit-—
Begehrens erziehlt wiirde. Letztere Forderung sber muss mit dem
Gegenblockadeproolem in Verblndung bleiben, sodass sich alle Ver-
handlungspunkte als eine ununterbrochene Kette darstellen. Das de-
likateste Glied dieser Kette, d.h. das Gegenblockadeproblem, sei
indessen zur Zeit nooh nicht spruchreif, sondern konne es erst wer-
-den nach erfolgreichem Abschluss der Verhandlungen,in London und
;Berlln. Auf diesem Gebiet sei die Schweiz keineswegs frei in ihren
-Entscheldungen, sondern genttigt, gewissen Begebenheiten, die sus
ibhrer geopolitischen Lage resultieren, Rechnung zu tragen, ohne dass

hiebei von irgend einer Seite der Vorwurf erhoben werden konnte, sie
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lesse sich von einer der kriegfilhrenden Parteien fiir ihre eigenen

Interessen einspannens i . . £38
_ Schliesslich stellte Herr Dr.. Troendle noch mit

Nechdruck fest, dass dieser Terminmvorschleg italienischerseits

keineswegs, etwa els eine Art Verzdgerungsmauisver sufgefasst werden

@ dlirfe. An der schweizerischen Verhandlungsbereitschaft kbnne nicht

gezweifelt werden, und men hoffe asuch, dass Italien kein Interesse

: daran habe, ellenfells nach Ablguf der Kiindigungsfrist einen ver-

traglosen Zustand eintreten zu lassen, wenn die -Verhendlungen bis

Ende Juni gus;irgendwelchen Grinden nicht zum Abschluss gebracht

werden konnen.

Zu. diesen Ausfihrungen bemerkte Senator Giannini Zu-
néchet in Bestétigung der bereits von Generaldirektor Dall'Oglio
gemachten Andeutungen, Italien miisse anfaungs Juni in Berlin mit
Deutgchland verhandeln,- sodass der vorgeschlagene Zeitpunkt schwer-
lich dn Frege kommen kbnme. Seit. anfangs MErz ja eigentlich seit
liitte; Jenuar gtehe er nun fir die Verhendlungen mit der Schweiz zur
Verfiigung, sodass ihm eine Terminverschiebung bis snfangs Juni nicht
gerade, gelegen kime. &Er sehe auch nicht ein, welches Interesse
schiwelzerischerseits bestehe, die Verhandlungen noch weiterhin zu
verschieben. Die geltend gemgchteVerkettung bestehe nur suf schwei-
zerischer Seite. Insbesondere miisse er nach wie vor hervorheben,
dess die Verkoppelung des Gegenblockadeproblems mit dem itslieni-~

- schen Kre&itbpgehren in Italien keineswegs eine giinstige Aufnashme

finde. Hiebei wurde natiirlich nicht unterlassen, asuf der Stelle zu
erwidern,, dess eine Krediterteilumg ohne Gegenleistung auf dem
Gegenblockadegebiet_auﬂ der anderen Seite ebenfalls keine erfreuli-
chen Reesktionen hervorrufen wiirde, und fiir die Schweiz geradezu

lebensgefdhrlich wire. Es seil nach wie vor zu bedauern, dass die im

- Jenuay vorgeschlagene Uebergangslisung: keine Billigung fsnd. Senator

Glennini erwiderte, er kinne einfach nicht verstehen, welches Interes
se die Schweiz daren habe, die bisherigen italienischen Vorschlige
auf dem Gebiet der Gegenblockasde pendent zu lassen und dsbei sozu-

sagen: keine Moglichkeit zum Export geleitscheinpflichtiger Waren

. nach Uebersee zu haben. Essollte doch mbglich sein, sich hier in

Verbindung mit der Kreditfrage zu einigen. Hiecrauf wurde gelterd ge-
m%ﬁ§§? die einschlégigen Verh#éltnisse hétten sich seit. dem letzten
fr
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Januar weitgehend geindert, sodass die Gesandtschaft nicht ermichtigt
sei, heute noch den damaligen Vemmitttlungsvorschlag zu bestétigen.
Immerhin hoffe sie, bei der schweigerischen Delegation Zustimmung
fiir eine sofortige Wiedersufnahme der Verhsndlungen zu finden, wenn
bei einem Teilkredit von 50 Millionen Franken die Gegenblockadefrage
in der bereits vorgezeichuneten provisorischen Weise geldst werden
ktnnte.. Herr Giasnnini bezeichnete die 50 Millionen &ls. Tropfen, wo-

) rauf klargestellt wurde, dass schweigerischerseits suf das italieni-

' 'gghe Kreditbegehren vom vergangenen August (Verdoppelung der bisheri-

gen_ Istcambi~ und Konto II Vorschiisse) von Anfang- en der Bescheid
erteilt wurde, es kime htchstens ein Gesamtkredit von 100 Millionen
- iniFrage bei gleichzeitiger Lockerung der Gegenblockade in einer
 Weise, diel die wirtschaftliche Existenz der Schweiz sicherstelle.
Der:Betrag von 50 Millionen sei- deshelb keineswegs nur ein Tropfen,
gondern stelle eine umfangreiche, erste Tranche dar, welche mindestens
I Fiir ein halbés Jahr genligen misste, nschdem von Vorheherein beab-
‘gichtigtiwar,ldhnlich wie wit Deutechland, einen neuen Kredit auf
,eine Periodey die sichi bis Ende 1942 zu erstrecken hétlte, suszudeh~-
nen. Es wurde such darauf hingewiesen, dass heute die tatsichliche
Bevorschussung Deutschiland und Itslien gegeniiber: ungefdhr gleich
gross seiy und Deutscliland keine Finanzkredite, sondern lediglich
7 Clegringvorschiisse erhalten habe, welche logischerweise nicht auf
einmal, sondern nur sukzessive mach lMassgabe der entsprechenden
" Werenlieferungen’ susgeniitzt werden kvnnen. Dieser Hinweis blieb nich#
ohne dexrii gewollten’ Eincdruck. Herr Senstor Gisnnini bestand hiebeil
nicht auf dem durch die italienische Delegatiom in -Bern gegebenen
Bescheid, ‘er bemerkte lediglich, men ‘sollte nicht iiber die Kredit-
hihe handeln und diirfe keinesfalls linger zuwarten, wenn maen winsche,
dass das Itelien in Aussicht gestellte Bntgegenkommen euf diesem
Gebiete noch in niitelicher Frist erfolge. Br wollé hnicht verhehlen,
dass urspringlich’ die Absicht bestanden habe, auch das Transitab-
kommen: gu kiindigen. Er habe sich aber geweigert, dies zu tun, un
; michtodie Situation zu werschirfen. Schweizerischerseits miisse jedoch
in Betracht gezogen werden, dass in dieser Richtung Italien Entgegen-
kommen: beweise, ohne eine direkte: Gegenleistung zu haheﬁ; Die ganze
Kontrolle der. Durchfuhr und dienSicherung”des_schweizérischen Versor-

gungsverkehrs im Mittelmeer verursachte ganz bedeutepde Kosten.
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Herr Gisrnini erklérte sich jederzeit bereit, in die-
sem Siumne die Verhandlungen wieder aufzunehmen; obwehl er intern
grosse Schwierigkeiten habe: , Versténdnis fiir die schweizerischen
Belange zu. finden. Er maéchie,den Vorschlag, dieser Aussprache einen
~rein privaten Cherakter zu verleihen. In der Tat-mbchte er vorder-
hend-noch nicht geinem Vorgesetzten Bericht erstatten; sandern. eine
weitere schweizerische Rilick#usserung abwarten, welche jedoch in
moglichst kurzer Frist zu erfolgen hétte.

Die Frage; wae Itelien in Hinkunft mit-dem Spezisl-
konte I plane, beantwortete Senator Giannini nur in vager Weise,
indem er bemerkie, Italien ktnne matiirlich die schweizerischen Tran-
sit-Transportleistungen nur solange in Anspruch nehmen; als es in
der Lage ist, sie zu bezehlen.

, _ . --Die Aluminiumfrage wird in einem gesonderten Bericht
behandelt werden. ;

Aus der vorbeschriebenen Aussprache mit Senator Gian-
wini ;ergeben.sich nach: Auffessung der Gesandtschaft folgende Schluss-
folgerungen:

‘Wenn auch die-gefsllgnen Bemerkungen wenigstens teil-
welse taktischer Natur sein diirften und dsher nicht samt und sonders
als bare Minze hingunehmen sind, so-ergibt sich doch der unzweideu-
tige Eindruck, dass die sechwebenden Verhandlungen an einem besonders
kritischen Punkt angelangt sind. In der Tat empfing auch Senstor
Giannini entgegen seinen Gepflogenheiten die Vertreter der Gesandt-
secheft gllein, dies wohl -darum, um gegebenenfalls vellkommen freie
Hand bei seineyfnischeidungen zu hsben. Tatsichlich verlieh er ja
guch der Aussprach¢ einen rein priveten Charskter, was ihm im Beisein
eines Mitarbeiters nicht mdglich gewesen wire,

Nach Unterbruch der italiénischerseits durch General-
direktor Masi gefilhrten Verhandlungen war der Genannte stets bestrebt,
dieselben wieder in Gang zu bringens Wenn er mit diesem Bestreben
-auch ein perstnliches Infteresse verfolgt haben mag, so darf ihm den-
noch nicht eime schon bei mencher Gelegenheit bekundete freundschaft-

liche Einstellung der Gchweiz gegeniiber abgesprochen werden. Diese
freundschaeftliche Einstellung ist auch der Grund dafiir, dass Senator

Gisnnini offensichtlich bestrebt ist, auf italienischer Seite Resk-
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tionen zu vermeiden,; welche die Verhardlungslage verschirfen miiss—
ten. Sowphl en hbchster Stelle als auch beim Aussenminister selbst
"konnte die Gesandtschaft bis anhin nicht sehr viel Interesse fiir
die wirtschaftlichen Probleme an.und fiir sich feststellen. Was den
Duce wahrscheinlich in erster Linie interessiert, ist die Bekundung
der schweizerischen Kreditbereitschaft, zumal heute Italien mehr
denn je ap Devisennot leidet. Eine weitere Verschiebung des Wieder-
beginnes der Verhendlungen und damit auch eine Verschiebung der
Krediterteilung ktnnte daher durchaus unerwiinschte Konsequenzen
haben. In erster Linie sind Erschwerungen. beim Transit {iber den
Hafen von Genua zu befiirchten, zumsl Senstor Giannini nicht unter-
1iess; diesbeziigliche Andeutungen zu machen.

Auch im Rshmen der gegenseitigen politischen Beziehun-
gen ‘piissen wir mit unerfreulichen Erscheinungen rechnen, da die
itelienische Politik erfahrungsgemiss dazu neigt, bei bevorsitehenden
Verhendlungen die Beziehungen absichtlich zu verschlechtern, um a2ls~-
dann gegen entsprechende Gegenleistungen bessere zu offerieren.
Bekanntlich sahen wir uns eguch ungefdhr vor-Jahresfrist einer Pres-
Bekampagne gegeniiber, welche mit der Xrediterteilung vom 1. Juni
1941 ihren Abschluss fand. '

Schliesslich wiren auch die sehr bedeutenden wirt-
schaftlichen Interessen zu erwdhnen, welcke durch unsere Schweizer
Kolonien in Italien verkOrpert sind, Es konnte fiir die itelienischen
Behorden naheliegend sein, die Mezzogiorno-Frage wieder aufleben zu
lassen oder ‘eher fiir andere Kriegszonen eine generelle Ausweisung
tlalY¥er Auslénder ausser der Verbilindeten zu verfiigen. Bei der heutigen
Lage 811t eine solcke llassnalime fast ausschliesslich auf die
Schweizer, Auch im Zuge 2llfdlliger neuer Steuermassnghmen (Vermb-
gensabgabe) konnten gegen die Interessen unserer Landsleute in Ita-
lien Schlédge unabsehberen Ausnmassses gefilhrt werden.

Gerade angesichts der sich stets verschlechternden
allgemeinen Lage Italiens muss, wie>dies schon im letzten Weltkriege
der PFall war, mit -einer gesteigerten Empfindlichkeit der offiziellen
Stellen gerechnet werden. Senator Giannini unterliessauch nicht,
in bekannt delikater Weise auf diese Moglichkeitghhinzuweisen, indem

er bemerkte, es sei ihm ausserordentlich viel daran gelegen, dass
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die bevorstehenden Verhandlungen in einer ruhigen Atmosphire vor

sich gehen konnen!

Ich hoffe, mit diesen Ausfithrungen das Neinige dazu
beigetragen zu haben, um Ihnen eine erneute Ueberpriifung der Situa-
tion zu ermbglichen und erwarte mit besonderem Interesse Ihre
Instruktionen flir den Senmator Giannini méglichst bald zu ilibermit-
telnden Bescheid.

Genehmigen Sie, Herr Direktor, die Versicherung

meiner vorziiglichsten Hochachtung.

Ilo""‘Ho ﬁcheli-
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