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e, le 4 juillet 1942,

Département Politique Fédéral,
Division des Affaires Itrangéres.

A, 21-240NO¢ 15. - DS .
Confidentiel.

L'impossibilité dans laquelle la Société des Nations
s'est trouvde, de 1919 & 1979, de faire triompher ses princi-
pes et de sauvegarder la paix dans le monde a provogqué, au
cours de ces dernidres anndes, une certaine défiance & 1l'égard
de cette institution. Cette déiiance s'est d'autant plus ac -
centude que la Société subissait 1'influence croissante d'un
groupe déterminé d'Etats, phénoméne résultant d'ailleurs , en
partie, de la sortie successive de trois grandes puissances,

I1 est bon d= rappeler, 4 ce propcs, que, de plus en plus cons-
ciente de la rupture d'<quilibre aineil provoguée, la Suisse a-
vait obtenu de la Sociélé elle-mlre la libération de certains

engagements qui éiaient de nature % compromettre sa neutralité.

De telles circonstances auraient pu créer, en septem-
bre 1939, un danger considérable pour notre pays, malgré le re-
couvrement récert de sa neutralité intégrale, g1l le conflit qui
venait alors d'éclater avait fait J'objet de débats au Palais
des Nations. Tel ne fut heureusement pas le cas. Par son inac-
tion, due probablement 34 un certoin manque d'unité de vuves en-
tre les principaux Elals membres, manoue d'unité augquel on ne
se serait guere attendu guelques mois auparavant, la Société
se révéla, en fait, assez iroffensive.

Tenue en ddcembre 1939, la vinghidme scosion de 1'As-
semblde qui se termina par 1'excivsion de 1'Union des Républi=-
ques soviétiques sccialistes, jugde coupable d'agression envers

la Pinlande, fut la dermisrc manifestalion ¢e cet ordre qui se
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déroula sur territoire suisse., La réunion dont il s'agit
avait suscité des craintes qui pouvaient raisonnablement
parattre fondées. Le Corseil fédéral, singuliérement le Dé-
partement politique et la Délégation suisse & Gendve vellld~-
rent & maintenir le débat dans un cadre strict. Grice & cet-
te attitude, la session n'eut pas de conséquences ficheuses
pour nos relations extérieures. Notre opinion publigue, no-
tre presse, ne comprirent pas toujours, il est vrai, le point
de vue du Gouvernement, tel qu'il fut défendu par la Déléga-
tion.

Depuis lors, ni 1l'Assemblée, ni le Conseil ne se
sont plus réunis au siége de la Société, Seules quelques
commissions (mandats, opium, etc.) y ont déployé une certai-
ne activité jusqu'en mai 1940.

I1 convient du recste d'ajouter gue, soit le secré-
taire général de la Société, M. Avenol, soit ses prin-
cipaux collaborateurs, Mi. Le s ter et A ghnid 2B,
ont fait avec suzces des efforts louables, notarment en dé-
cembre 1939, pour éviter que l'activité de la Société n'oc-
casionnft des complications volitigues & la Suisse,

Aujourd'hui, la Scciété, qui, en théorie tout au
moins, comprznd encore un grand nombre de membres - dernt plu-
gieurs pays neutres et mfme des DBtats, tels que la Finlande
ou la Thailande, qui sont les zlliées de L'Allemagne et du
Japon - n'est vlus soutenu=, en fait, que par la Grande-Zre-
tagne et par quelques uns dec ses alliés, parmi lesquels les
Dominions anglo-gaxons, Seuls ou presque seuls, ces paya con-
tribuent sctuellement sux dépenses Ce celite institution.

Dans ces conditions, il peut &tre intéressant d'é-
tudier quelles relations subsistent entre la Socidtlé des MNa
tions et le pays qui lui offre 1'hoszitalité - en 1'capéce

le ndtre — et de passer brisvement en revuve les vesiiges aQ

(5

cet organisme interrational, tcls qu'on peut en constater
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1l'existence & Genéve. C'est & ces devx objets que sera con-
sacré 1l'exposé ci-dessous.

* *

1, Rapports entre la Suisse et la Société des Nations.,

Les circonstances auxquelles il est fait allusion
plus haut ont incité la Suisse & faire preuve de réserve &
1'égard de la Société des Nations. Cette réserve, dve sur -
tout au souci de maintenir intacte notre neutralité et dic-
tée principalement par cdes considérations de nature politi-
que, n'affecte pas la position prise, dés 1219, par le Gou-
vernement et le peunle suisse & 1'égard de 1'idéal que la So-
eiété o id,

C'est pour se conformer & cette attitude que notie
pays a cessé, dés et y compris 1941; de verser sa contribu -
tion annuelle & la Société, Un tel versement n'étant plus ac-
tuellement effectué, si l'on en exceple, pour 1941, la Fran-
ce, d'ailleurs démissiornnaire, que par les Etats affiliéds au
groupe anglo-saxon, tout paiement de la part de la Suisse risg-

P

querait, vu le confliit en cours, d'8ire interprété ccmme vxie
menifestation favorable & ce growpe. Wolre abstention est
tifiée aussi par diverses raisons d'ordre juridigue ou pre-
tique, dont la moindre n'ecst pas l'adoption, dans des condi-
tions de régularité douleuses, des budgets cde lz Dosidté deg
Nations postdérieurs & 1940,

D'un ausre cbdté, une soriie gventvelle de la Socid-
té pourrait &itre considéréde, dans le coeg de la Suissc, come
me un gesbe susceptible ce porter atileintc & actre neutrali-

té, mais, cette fole-ci, dans un =ens favcrable a 1l'Axe.
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Aussi constituerait-elle, plus enccre que le paiemens
de nos cotisations, un zcte inopportun, dont le Gouver-
nement fédéral a cru devoir s'abstenir jusqu'd préscnt.

On peut se demarder , d'autre part, =i, au
cours de 1l'hiver 1940-1941, un "consilium abeundi" de 1la
part de la Suisse ne fut pas souvhaité par certains mi -
lieux sociétaires, qui ne vcualaient pas que la Société
des Nations assurfdt la responsabilité d'un transfert hors
de notre pays et auraient peut-étre désiré que celui-ci
prit sur lui-méme - quitte & subirpde ce fait, une cer-~
taine impopularité - de demancer 1'éloignement du Secré-
tariat ou, du moins, de ce qui en reste. Fort heureuse-
ment, la Suissc s'es!t abstenue de cs geste, pour les mé-
mes raisons qui l'ont ergagée & ne pas quitter formelle-
ment la Société des Nations., Notre pays a d'ailleurs fait
plus : il s'egt attaché, surtout en 1540 et ncn sans en-
courir certains risques, & traiter la Société avec le ma-
ximum 4'égards et avec une esntidre correction.

Il n'en reste pas moins que ncs relations avec

les organismes de la Scciété des Nations sont actuvelle-

J

ment réduites au minimam. En effet, l'activité du Secré-
tariat est, nouas allons le voir, presque totalementy sus-
pendue, & 1l'exception de guelques cnlrepriges techniauas
qui subsistent, qui ont une certaine valeur, maie gui,

N

pour la plupart, ont leur siége hors de notre Territoire.

2.- Leg vestigez de la Sociétd des Nations en Bulsse.

a) Le Bscrdtariat,
Pepuis la dériasion du secrdtaire général, 1.

Joseph L vy e n o 1 , survenue en 1940, le Sescréiariat esi
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dirigé, & titre intérimaire, par M., Sean L e s t e r , se-
crétaire général adjoint, qui est de nationalité irlandaise.
Portement diminué au cours de ces derniéres années, le per-
gonnel du Secrétariat comprendrait encore, d'aprés les listes

les plus récentes qui ont été cormuniquées au Département po-

litique, une centaine de foncticmnaires dont quelque gquatre-
vingt résideraient en Suisse. Parmi ces derniers figurent un
grand nombre d'agents subalternes, dont beaucoup, de nationa-

1ité suisse, sont affectés & 1l'entretien du Palais des Nationgo.

Prés de trente autres fonctiommaires se trouveraient & 1'é-
tranger, notamment aux Etats-Unis d'Amérique, ol 1'Université
de Princeton a offert 1l'hospitalité & certains services du
Secrétariat.

Qutre la Direction, la Trésorerie, les Services
de 1l'administration intérieure et la Bibliothéque, le Secré-
tariat ne compte plus que trois départements, désignés sous
le nom de "groupes". Deux d'entre eux, lcs Groupes I et III
auraient fusionné au cours de 1841,

Te Groupe I qui s'occupe des affaires générales
et & la t&te duguel était placé M. A ghnides , sous-se-
erétaire général, en congé depuis quelgues mois et actuelle-

¢
ment ministrs des affaires dtrangéres du Gouvernement grec en

exil, a été particulidrement affecté par la guerre, car il rc-

e

cue. Clest & lui qu'au-

L e

v8tait un caractere nettement poli
raient incombé, er d'autres temps, les affaircs de désarme -
ment, de minorités ct de mandals,

Nous ne menticrnerons que pouvr mémoire le Groupe 11
qui a transféré ses services & Princelon et cui traite les
questions dconomicucs ct finanecidres, ainsi gue celles cou-

cernant les communications et ls transis .

Pt

Quant av Groupe ITT, gque d:

rigeait M. Skylstaed, ac-

tuellement en congé & Londres, au Service du Gouverrement nor--

gien en exil, il étudie les problémes relatifs & 1l'hygidneet
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au trafic des stupéfiants, ainsi que les questions sociales
et culturelles. Certains de ses cervices, en particulier
ceux qui s'occupent du trafic des stupéfiants, ont été é-
galement transférés & Princelon. Le Groupe III publie cer-
tains documents intéressants, notamment cn matidre d'hygilne.
Ce domaine particulier est confié & notre compatriote,le

Dr. R. G awuiez , qui dispose d'un grand nombre de
correspondants dans le morde et gui donne périodiquement .
sur le mouvement decs épidémies, des renseignements de va-
leur. Bien que n'étant »as membre de la Société des Nations,
1'Allemagne, jusgu'il y a peu de temps, les Btats-Unis et
1'Italie ccopérent & cette oeuvre et n'ont jamais cessé de
fournir des indications.

b) L'Orgenisation internationale duv travail,

L'Organisation internaticnale du travail semble
avoir subi & un moindre degré que la Société des Nations
proprement dite le décintéressement d'un grand nowbre &'E-
tats. Certains pays non rembres de 1la Société en font enco-
re partie. En donnant, l'an passé, son préavie de retrait
de la Société des Naitions, le Couvernement frangais, par
exemple, s'est réservé "de se prononcer ultéricurcment sur
la continuation éventuelle de sa participation & 1'0rgani-
sation internationale du travail ¢t sux institutions de ca-
racteére puremen* technique ruoitachdées A la Société des Na-
tions." ;

Er. aolt 1940, le directeur du Burezu internatio-
nal du travail, qui &tait slors M. John G. Winan t , ac-
tuellement ambassadeur ces Etatc-Unis & Irndres, décida, vu
les circonstances, le transfert temporaire de son perscnnel

& Montréal, olt 1'Université Mac Gill lui offrait 1'hospite-
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lité. Un nombre limité d'agernts d'exdcustion devant

a4 Gendve, le Département politicue =ppela 1'atiention d= M.
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Winant sur les inconviénients qui résulteraient pour la Sule-
ge, Btat neutre, de la présence dens notre pays d'un groupe de
fonctiomnaires dépendant d'un organisme international installé,
méme provisoirement, au Canacca, Htat pelligérant. Aussi exprima-
t-il le désir que seul un asgent de liamison it maintenm en Suisse.

Le Bureau international n'a pas pu denxer entierement suite
4 notre demande, le Gouvernement frangais s'dtant opposé,; dec son
cdté, au déplacement,dans un pays en guerre, de quelques-uns de
ses ressortissants, foncticmmaires du Burcam, Il a donc maintenu
un petit groupe de persomnes A son sidge de Gendve,

Ce petit groupe comprend, & 1'hcure aciuelle, une vingtaine
d'agents, auxgquels il convient d'ajouter onze fonctionnaires dits
"détachds", qui sont en mission dans leurs pays respectifs.

D'aprés les renseignemsnte que lc Département politique pos—
gide sur 1l'activité du Bureau international du trevail, celui-ci

-

prétend se consacrer & 1° ie de divers problémes sociamx, ainsi

4
étu
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qu's celle de certains esujets apdeiany relatifs & la guerre ou &
1'é+tat de mobilisation mili%aire ou industrielle dans laguelile se
trouvent de nombreus pays.

Le groupe de Genéwz s8'occuperait plus varsiculisrement de la
réunion, & 1'intention dn Bureau, & Monuréal, d'informotions de
nature sociale et politigue sur 1'Europe en géndéral et sur la Suis-
se en particulier, ainsi gue de la diffusion, en OBuisasc et en Eu-
rope, des publications du Buresan e’ des nouvelles intersssant cet-
te institution. Minlhevreuserment, la mani2re dat ce travail est
effectud et 1l'eoprit dans lequel il g'exdeute eal de nabure 4 cau-
ser quelque crainte aux avtoritdés Pédéralea, soucisuses de la neu-

tralité de notre pays & laguelle ccutaine Fovsi oppaixge A Fres”
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peut-&tre, & porter atleinte.
Du 27 octobre au 10 novembre 1941, la Conféren-

ce internationale du traveil a teru, & New-York, sal V1ngt-

septiémg\session, Vi les circonstances politigues du moment,
les autorités fédérales se sont abstenues de participer a
cette réunion . Bien leur en a pris, d'ailleurs, s'il faut
en croire certains échos ¢'apreés lesguels la gession dont il
s'agit aurait présenté une tendance rettement hostile a4 1'u-

ne des parties en cause dans le conflit actuel.
*

¢) Radio-Nations.

Ins%allé prés de Prangins, le poste de Radio-Na-

tiong faisait, jusqu'il y a peu dz temps, l'objet d'accords
conclus entre le Ccrseil fédéral et la Radio-Suisse, d'une
part, et la Société des Nations, d'autre part. Ces accords,
qui ont été dénoncés par le Conseil fédéral au ‘terme prévu,
gelon ddcision éu 23 janvier 1940, sont arrivés & expira -
tion le 2 février 1942, Jusqu'l: cette date, la Société s'é-
tait abstenue d'exercer son drcit de gérer exclusivement Ra-
dio-Naticne en temps de crise.

Te noste de Radio-Naticns vient d'Stre racheté
par la Radio-Suisse ou prix de 262,00C.--~ frencs arisses.

Pixé & 1'unenimitéd par un iribuaal arbitral institué psr un

(&7

accord entre la Radio-Suissae et 1e i

A

crétariat, ce prix ne

dépasse gue Légéremernt la comme de 250,000,-- francs offer-

¥

A

te por notre socidété nationale de radiodiffusion. En revan-
che, il est tres intférieur au monbert conaidérable - frs.
1,500,000, —, gue le Secrdtariat prétmdéait obtenir pour le

rachat des Irnstallations.
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d) Délégations permmneites ot =2ssoc iations interrnationales.,

O_:

Des quelques trente déldégations permanentes auprés
des organismes de 1la Société des Naticns gui nous étaient en-—
core annoncées & fin acl’ 1939 e+ qui réunissaient alors en-
viron quatre-~vingt perscinnes, il nec rcste plus, & 1l'houre ac-
tuelle, que quelques dermiers vestiges, Jeules les Déléga -
tions permanentes de la Gréce et de 1'Tran ont fait renouve-
ler, par le Département politicue, iss cartea de légitimation
de leurs membdresg pour le douxisme trimestre de 1942, Cela fait
en tout trois personiec.

Quant sux miitiples associations internationales

qui s'étalent grovvécy, depuis 13520, auicur des crganismes

de la Société des liations, ¢lies ne sunsistent plus mainte -
nant qu'en petit nombre., Cellse gul existont encore, gréce

au fait que leurs chefe responsavries sont souvent des citoyens
suisses, sont leg derniers survivantis de la vie intermationale
qui & fleuri & Gendve, enire 1619 et 1929, ILss plus conrues
gont 1'Alliance universelle des Uniona cardtiennes de jeunes
gens, 1l'Unioa internatiionale dz cecours auwx enfm ts, le Bu-
reau intcrmational d'4ducation et 1'0Office intcrmational de

radicdiffusion,.
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