DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
DIVISION DES AFFAIRES ETRANGERES

= Berne, le 13 juillet 1942,
Priére de rappeler cette référence dans la réponse

Au Département fédéral de Justice'et Police,

B e rnes

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons'l'honneur de vcus remercier vivement de
votre lettre du 6 juillet par lIcquelle voue avez bien voulu nous
doumettre, pour préavis, un exposé de la Commission mixte presse-—
politique adressé au Conseil fédéral en date du 10 juin de 1'année
derniére.

Cet exposé, on s’en rend compte nettement encore
aujourd'hui, 'fut inspiré par divers événements d'alors. Peu aupa—
ravant, le Congeil fédéral avait temu — dans la sulle du Conseil
des Etats — une conférence de presse pour rappeler les conditions
dane lesquelles notre pays se trouve placé, sa neutralité epécifi-
que proclamée et reconnue, les conséquences aussi qui en découlent
pour tous, autorités, journalistes et citeyens. Le poste dfagent de
Iliaison venait également d'étre créé, ce qui n'’était pas sans susci-
ter des appréhensions dans les milieux de presse redoutant une ins-—
piration officielle renforcée, sévére ou timorée. Clest ce qui ex-
pligue, en partie du moins, certaines dee considérations de la re-
guéte, considératione gqui ont quelque peu perdu de léur cctuali té
¢ la suite de 1'évolution gui s’est produite dés lors dans la &itua-
tion de fait ou qui se sont é€clairées d'un jour nouveau et parjois
différent & la lumiére des éuvénements survenus depuis.

t Divers changemente et réformes se sont aussi pro-
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duits qui répondent d'eux-mémes 4 gquelques obegervations de 1’exposé.
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Celui-ci n'en garde pas moins un intérét considéra-
ble, général et particulier, et nous sommes heureux Jue UVOU8 LOU8
soyez chargés de la détermination et de la mize au point gu’il com—
porte. Clest donc volontiers que noug nous empregsone de vous com—
muniquer nose réflexiong et suggestions d son sujet.

La plupart des recommandations formulées par la Com—
misgion mixte presse-politique, aw long de son mémoire, ont depuis
longtemps rencontré en principe notre approbation, question de moda—
lités et de mesure réservée. Le probléme qu'elles touchent est, en ef-
fet, si complexe et si délicat que des nuances sont inévitables se-
lon les espéces, les situations et les circonstances8. En ce qui re-
garde plus particulierement chacune d’entre elles, nous croyons uti-

le de faire remarquer ce qui suit:

1. Information des Suisses d l1'étranger.

Depuis longtemps déj&, le Département €tudie la gques-—
tion de savoir par quels moyens il pourrait étre procuré réguliére-
ment 4 nos compatriotes d 1’étranger, que lee circonstances de la
guerré ont privés de tout contact direct avec le pays, — &auf par
radio, — des informations relatives aux problémes vitaux de la
Suisse. Ln 1940 déjd, il a €té mise sur pied, en collaboration avec
le Département fédéral de l'Intérieur et le Secrétariat des Suissges
@ 1'étranger, un service de nouvelles hebdomadaire envoyé aux Suis-—
ses en 4dllemagne. D'’entente avec la Légation de Suisse d Berlin, le
Département a, d'autre part, envisagé d’étendre d toute la colonie
suisse en Allemagne la diffusion du Bulletin d'information édité par
le "Schweizerverein" d Berlin. Cette proposition a €té soumise au
Département fédéral de 1’Intérieur et fait depuis bien quelgue temps

déja 1'objet de 1'examen de ce Départements
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Les Suisgses demeurés en Angleterre lisent le "Swiss
Observer', lequel a pu subsister jusqu'ici grdce aux sacrifices ap—
portés par les membres de la Colonie. Récemment, le Département a
demandé au Département fédéral de 1'Intérieur d'examiner s'il ne
pourrait pas étre alloué d cette colonie un subside de la part de
"Pro Helvetia., | o

Nos compatriotes €tablis en Amérigque regoivent le
"Journal suisse”, gui accueille les nouvelles réguliérement trans—

mises au Consulaet général d New Yorks

2. Correspondants étrangers en Suisse.

La Commission releéve la liberté de mowvement dont
Joutssent chez nous les correspondants €trangers. Il nous semble que,
d'une maniére genérale et 4 quelques exceptions prés,. ces correspon-
dants font montre, depuie un certain temps, d 1'égard de notre pays,
d'une atiitude plus compréhensive que par le passé. La Division des
Affaires étrangéres ne s’est pas fait faute d’intervenir & diverses
reprisés a 1'égard de 1'un ou 1'autre d’entre eux. Le plus vioclent
de ces correspondants est, sans doute, le dénommé Kérber d Genéve.

I1 a méme menacé d'un procesg en diffamation notre collaborateur char-—
g€ du service deg preese au Département, qui s8'était vu obligé de le
rappeler sévérement a l'ordre. llous le suivons de trés prés.

Un autre correspondant, dont les articles ont bien
quelques fois donné lieu a nos critiques, est . Jenni de Zollikon,
ressortissant suisse, gqui écrit pour wun assez grand nombre de feuil-
les allemandes. Ses publications d’ailleurs nous paraissSent prendre,
depuis quelque tempe, a la suite d'interventions du Département et
du Ministere public féd<ral, un ton plus raisonnable. Il 8ied de no-
ter, @ sa décharge, gue maintes fois ses articles ont subi, 4 son

insu, d'importantes modifications de la part de ges rédactions.
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e Gall, du "Vilkischer Beobachter” et dont les ar-
ticles inamicaux sont encore présents d la mémoire de chacun, n’a
pas échappé aux admonestations du Département; il a d'ailleurs quit-

té Ia Suisse.

2. Contrdole de la presse étrangire.

La Commission reguiert que soient frappées de confis-—
cation ou d'interdiction les feuilles étrangérea, diffusées en Suis-—
ge, qui sément 1'agitation contre les intéréts du pays. Il nous est
toujoure apparu gue la Division Presse et Radio détient d cet efiet
les compétences nécessaires et qu'elle en fait un large usage, lors—

gue cela lui paraft opportun.

4. Réaction contre la "propagande sociale” de 1'étranger.

Nous ne pouvons gue nous féliciter des suggestions
émises par la Commission au sujet de l'organisation d'une défenae
efficace contre les assauts de la "propagande sociale” lancée par
l’étnanger. Nous sommes persuadés gqu’en consacrant awx afjfaires de
Suisse un plus grond nombre de pages que jusqu'ici, nos journaux,
y compria les journaux illustrés, apporteraient dans ce domaine

une heureuce et importante contribution.

S'i nous pouvons nous rallier aux recommendations sus—
indiquéés, nous nous devons8 cependant de faire remarguer que certaines
dea prémisses sur lesquelleg reposent les considérations exprimées par
la Commie=ion ne nous paraissent pas, 8inon procéder d’une connaissan—

ce sujffisamment exacte de la situation, =— pe qui es8t naturel, —
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du moins correspondre aux conjonctures présentes. £n voici quelques

exemples:

a) La Commission argue de 1'absence d'égquilibre, voire de ré-
ciprocité, dans les relatione de presse entre la Suisse et 1'Allema-
gne. I1 est bien vrai qu'a 1’exception de gquelgues publications de
caractére technique et de la revue spécialement destinée aux Suisses
a 1'étranger "L'Echo suisse', toute la presse suisse egt interdite
en Allemagne. Il importe o cet €gard de ne pas perdre de vue que
1'une des raisons primortliales de cette interdiction réside danse
le fait que le Reich est un pays en puerre et que, de ce chef, il
considére d'un intérét vital d’empécher la diffusion, & 1!'intérieur
du pays, de nouvelles de source "ennemie'. Son attitude a cet égard
n'’est pas spéciale a la Suisse; ne le fut certainement pas au début,
8i les apparences actuelles le laiesent parfois supposSer. Encore con-
vient-il de ne pas oublier a ce propos que plusieurs organes d'outre-—

Bhin sont interdits chez nous.

b) Nous doutons gué la Commission soit dans le vrai en affir-
mant que 1'dllemagne cherche a dicter d la presse suigge la maniére
dont celle-ci doit envisager sa tdche. Pareille prétention de la
part des autorités du Reich en tout cas ne manguerait pas de se
heurter a 1'opposition résclue et catégorique des autoritéds suis—
ses.

Za Légation d’Allemagne 4 Berne, il est vrai, tout
comme les Légations d'autres pays, entreprend auprés du Département
‘politique des démarches verbales ou écrites lorsqu’elle estime que
le Reich ou son Gouvernement ont €t€ indiment attaqués par nos jour—
naux. Le nombre de ces interventions, nous tenons d¢ le relever, a
diminué d’une maniére sensible, alors que, par ailleurs, les démar-

ches de la Lépation de Grande-=Bretagne 'dessinent depuis quelque
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temps une courbe ascendante. Il y a lieu de noter, d'autre part,
que les articles signalés par le Département politique a l’atten—
tion du Département fédéral de Justice et Police ne le sont pas
toujours a la suite d'une démarche de la Légation et, inversement,
que les réclamations adressées au Département par gette derniére

ne sont pas toutes soumises au Département jedéral de Justice et
Police. Nombreux sont les cas ow le Département politique s’est
appliqué d faire comprendre & la Légation qu'’d 1'examen, sa démar—
che n'apparaissait pas fondée. Souvent aussi, nous transmettons pour
provoguer une mise au point précise et la documentation qui nous
permet de répondre piéces en mains. Au demeurant, trés fréquemment
nous avons pu constater gue les organes chargés du contrdle de la
presse €taient intervenus spontanément & 1'endroit de journaux cou-
pables, avant méme qu’il leur fiit donné connaissance de la démarche
diplomatique effectuée par la Légation intéressée. Nous nous en fé-
licitons toujours: cela afyirme et renforce mieux gue toute autre

chose notre attitude autonome.

c) Est-il vraiment exact de prétendre que la propagande alle—

mande en Suisse g’accroft ? Ainsi gue nous croyons le savoir, le
Ministere public fédéral retient une quantité énorme d'écrits de cet—
te propagande. En tout cas, le nombre des protestations regues de
particuliers qui se plaignent des distributions de la Légation d'4l-
lemagne accuse, pour le moment du moine, une diminution notable. Il
nous apparaft aussi qgue chez nous la diffusion massive de matériel

de propagande allemande est en régression actuellement. Les démarches
répétées gue le Département a entreprises auprés de la Légation d'dl-
lemagne d Berne, comme celles de la Légation de Suisse d Berlin vis-
d-vis des autorités allemandes, ne sont peut-étre pas étrangéres o

cette eituation.
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Ce serait €videmment faillir a 1'objectivité que de
vouloir parler propagande étrangére et prononcer un jugement sur
celle que déploie 1'un des belligérante eans tenir compte des ef-
Sorts qu'entreprend dans ce domaine 1’autre camp. 4 ce propos, men-
tionnons en passant que le Bulletin de presse de la Légation de
Grande-Bretagne — dont 1'exemple est sontaéieux — est distribué
en Suisse a raison de plus de 70.000 exemplaires. D'autre part, nous
avons appris que le nouvel Attaché de presse britannigue, arrivé ré-—
cemment a Berne, a reg¢u pour mission d’iﬁtensifier la propagande an-—
glaise en Suisse. De son cﬁté, le Ministére de la propagande d
Washington vient de déléguer un représentant en Suisse qui a rang
d'Atteché a la Légation des Etats-Unie. Nous signalons encore, dans
le méme ordre d'idées, 1'activité de 1'agence "Exchange Telegraph

d Zurich et de son directeur M. Garrett.

d) La Commission mixte presse-politique réclame pour la pres—

se une liberté plus large pour riposter aux offensives de la presse

€trangere contre la Suisse. Nous rappelons a cet égard que le Dépar-—
tement politique a towjours reconnu la nécessité de répondre, dans
la mesure owu les circonstances le commandaient, aux attaques lan-—
cées par les journaux étrangers contréje pays, notamment lorsqu'el-
_les ont pour objet la neutralité. Mais il a toujours tenu pour né-
ceasaire gue cette réplique ne dégénére pas en polémiques de presse
dlautent plus vaines gue les lecteurs auxqguels on voudrait 8'adres—
ser ne sont pas atteints. Un cercle trés restreint d'intéressés en
a connaissance, mais son influence, pour ne pas dire sa "qualité",
exige une attention, une maniere particuliéres. Aussi le Départe-
ment estime—t—il — il 1'a méme propos€ — gque, dane les cas gra-
ves, cette riposte soit assumée par les journaux de téte seulement

et formulée en termes objectife et mesurés. Il serait sane doute
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avantageux que ces mises ou point fussent confiées d des spécialis—

tee des questions historiques et politiques.

e) Enfin, vous n'étes pas 8sans aquoir remarqué que, depuis
queléues mois, la presse allemande voue d la Suisse une attention
diminuée. 4 diverses reprises, ces derniers temps, la Commission
mixte presse-politique a d'ailleurs elle-méme relevé dans son Bul-
letin d'information éonfidentiel que, durant lc semaine prise en
considération, les journaux allemands ne s8'étaient pour ainsi dire

pas occupés de la Suisse. Au sujet des attaques de la presse alle—

mande, sur lesquelles nous paraft insister tout particuliérement
la Commission, il importe de noter que celles-ci ne sont, en géné—
ral, plus le fdit deg organes importants, mais plutbdt 1'expression
de certains journaux de second ordre, tels que des feuilles publiées
en territoire‘oscupé ou malheureusement dans deg localités avoisi-—
nant nos frontiéres. Cette ¢volution s’explique et par celle des
événements et par la position faite ¢ la Suisse dans le conflit au—
Jourd'hui mondial. KMais nous nous devons d'ajouter que les instruc-—
tions délivrées a notre représentation d Berlin, aingi que les dé-
marches entreprises par cette derniére auprés des autorités du Reich,
sont sans doute pour une part aussi dans ce changement de I1'attitu-
de de la presse allemande, que nous avions d souligners.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller jfédéral,

1'’gssurance de notre haute considération.
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
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