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1. Mit Beschluss vom 4. Auguét 1942 gaben Sie der Verhandlungs-

- delegation filir die fiir den 6. August in Berlin angesetzten Ver-

handlungen die nachfolgenden Instruktionen:

1l.) Es sei so rasch wie mﬁglich mit Deutschland in Berlin zu
verhandeln, wobei durch eine kleine schweizerische Delegetion
den hochsten deutschen Stellen mit aller Deutlichkeit vor Augen

‘zu flhren ist, welche unvermeidlichen Konseguenzen die neuen

deutschen Vertragsverletzungen auf die deutsch-schweizerischen
Beziehungen zur Folge haben miissten.

% o8 Gleichzeitig sind auch die nunmehr dringend gewordenen Be-

sprechungen betr. Lockerung der Gegenblockade mit den gleichen
Kompetenten Berliner Stellen aufzunehmen, wobei schweizerischer-
seits den Deutschen eindringlich auseinandergesetzt werden

muss, dass ohne ein rasches deutsches Entgegenkommen in den

.Gegenblockade-Fragen die schweizerische Versorgung. aus Uebersee

;“die allergrosste Gefahr lauft, vollstidndig unterbunden zu wer-
- ~den, was unfehlbar auf die schweizerische Produktionskapazitdt
und damit auf unsere Exportfihigkeit nach Deutschland von weit-

tragendster Bedeutung sein miisste.

3,) Unter der Voraussetzung einer befriedigenden Regelung der
Gegenblockadefragen ist die Delegation ermichtigt, sich mit
niedrigeren als den vertraglichen Kohlen- und Eisenlieferungen
abzufinden, in der Meinung, dass die fehlenden Mengen so rasch
wie moglich nachgeliefert werden miissten.

Die Verhendlungen haben in der 201t vom 6. August bis 5. Septem-
ber in Berlin stattgefunden, wabei die Delegation Gelegenheit
hatte, den schweizerischen Standpunkt cingehend dem Auswartigen
Amt (Staatssekretar von Weizsacker, Ministerialdirektor Wiehl),
sowie dem Reichswirtschaftsministerium (Staatssekretir Landfrled,
Unterstaatssekretdre v. Jagwitz und General v. Hannecken, viBad
sterialréte Seyboth und Janke) darzulegen. Es wurde uns erne ﬁ;@@
bedeutet, dass sich der gegenwidrtige Krieg in einem entschci
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den Stadium im Kampf gegen den Bolschewismus befinde, dass es
euch im Interesse der Schweiz liege, wenn die ser Kampf mog—
lichst bald siegreich zu Ende gefilihrt werde. Es sei dabei nicht
zu umgehen, dass sich eben die Schweiz voriibergehend mit eimer
geringeren Lieferung in Kohlen und Eisen abfinden miisse. Stasts~
sekretdr Landfried geb der Hoffrnung Ausdruck, dass die Schweiz
sich bereit finde, den deutschen Notwendigkeiten gebiihrend
Rechnung zu tragen, wenn man bedenke, dess das deutsche Volk
noch ganz andere Einschriankungen auf sich nehme, Deutschlend .-
habe tibrigens die der Schweiz erdsffneten Notwendigkeiten.nieht -
leichten Herzens dekretiert und es hoffe, dieselben auch sobald
wie moglich aufheben zu ktnnen und die Minderlieferungen wicder-
um wettzumachen. Die Schweizer Delegation sehe nach seiner Auf-
fessung die Probleme als zu kommerziell und zu wenig europiisch.
Deutschland hebe iibrigens immer und immer wieder konstatiert,
dass fast Unertrdgliches von der Wirtschaft in elastischer Wei-
se Uberwunden werde. Die deutschen Aussenhandelsbeziehungen
hétten den Gegnern grosse Ueberraschungen gebracht und dicse
Ueberraschungen werden auch der Schweiz zugute kommen.,

Demgegeniiber vertrat die schweizerische Delegation mit
aller Bestimmtheit den Standpunkt, dess es auch im dewtschen
Interesse liege, die Schweiz w rtragsgemiss zu beliefern, da
sich im Folle einseitiger Aenderungen durch Deutschland im Ver-
tragswerk auch die Schweiz sich nicht mehr gebunden betrachte.
Es sei fir unsere Wirtschaft einfach nicht tragbar, der steigen-
den Kaufkraftschopfung immer weniger Ware gegeniiberstellen
zu konnen und dies vor allem in einem Moment, wo die Handhabung
dér Gegenblockade durch Deutschland unser Land.  vollig von den
Uberseeischen Lieferungen abgeschnitten zu werden drohe. Es sei
fir die andere Seite nicht mehr tragber zuzusehen, wie sie die
Schweiz mit Nehrungs- und Futtermitteln sowie. Fetten und Oelen
verproviantiere, wihrend unser Lend v0llig einseitig fiir die
Achse t&tig sei. So seien beispieclsweise im ersten Semester 1942
euf einen Totalexport von 360 Millionen Franken nach der Achse
cr, 250 Millionen Frenken auf geleitscheinpflichtige d,h. aus-
sergt kriegswichtige Gliter entfallcn. Im gleichen Zeitraum hdt-
ten:die Westmichte &ghnliche Waren nur fiir 1,7 Mo fr. erhaltcn.
Wenn es Deutschland auch jetzt wiederum ablehne hier die Ein-
geitigkeit in bescheidenem Masse im Umfenge von ca. 235 =3 MG.M.
per Monat also etwa 15 ~ 18 Mo.F.. fiir ein Semester, geleitschein-
pflichtiger Exporte nach dem Westen (Werkzeugmaschinen, Unhrcn-
fabrikate, Prézisionswerkzeuge, optische Instrumente cte.) zu
korrigieren, so bleibe der Schweiz nichts andercs librig, als
sich immer mehr auf die Selbstversorgung umzustellen, was aber
unfehlbar zu einem starken Abfallen der schweizerischen indu-
striellen Produktion besonders—such fiir den Export fihren miisse,
Die Schweiz wiinsche dies nicht, siée sei nach wie vor bereit,
in iberwiegendem Masse Flir die Achse zu arbeiten, was bei den
hochwertigen Artikeln, die hier in Frage stehen, sicherlichein
ganz wesentlicher Beitrag der Schweiz darstelle. Schliesslich
wiesen wir auf die iber 40%ige. Feuerung, sowie auf die gewal-
tigen Vorschiisse an die Achse, sowie auf die rapid zunehmende
Schuldenlast unseres Landes hin. ta,
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Nach eingehenden Besprechungen im Reichswirtschaftsministerium,
in der wehrwirtscheftlichen Abieilung des Oberkommandos der
Wehrmacht (General Becker) und im Auswirtigen Amt ist es
schliesslich gelungen, filir die schweizerische These vermehr-
tes Verstidndnis zu erziclen.

a) Eisen. Hier erklirt sich Deutschland bereit, im 3. Quartal
1942 ca. 21l'ooo To zu liefern, wobei eine gewisse Verschie-
bung der Lieferung bis in den Oktbtober hinein in Kauf genom-
men werden muss. Wena man bedenkt, dass im 2. Quartal
25'000 To, im 1. Quartsl nur 2o0'ooo To geliefert wurden,
und fiir das 3. Quartal nur 18'oco To in Aussicht gestellt
worden sind, so darf des Erreichte als annéhmbar bezeich-~
net werden. Diese Lieférgucte se. zt gich zusammen aus dem
sog. Versorgungskontingent (visher 13%3'Eoo To, jetzt vor-
iibergehend noch Gooo Te), aus &eu.hdntfollnummcrgeschéft
filr die in der Schweiz p‘! gzierten deutschen Luftrige, so-
wie aus einer angemesscnen hodeckung der bestehenden Riick-
gténde von ca. llo'oco To.

b) Kohlen. Trotz cingehsndsten Bemilbumgen war es nicht mdglich,
mehr als 150'000 To fiir die nichsten Konate herauszubrin-
gen, wobel daun jumerhin mit einiger Sichcerheit angenommcn
werden diirfte, dass bis Ende 1942 auch wirklich diesc mo-
natliche Menge zur Einfuhr gelangt. Hier licecgen die Verhglt-
nisse eben so, dass die Kohlenfdrderung einfech nicht ge-
niigt, um s&wtliche Uberncmmensn Verpflichtungen auch gegen-
iiber den Verbindeten wie Italien ete. einhalten zu konnen.
S0 wurde beispielsweise gegeniiber Schweden die vertreags-
méssig zu liefernde Menge sogar von 600'ooo auf 300'ooo To
monatlich gekiirzt. Un uns den guten Willen zu zeigen, sind
filr September 160'coo To in Aussicht genommen und es be-
steht die Hoffnung, dess auch filr den Oktober etwas mehr
als l50'c00 To geliefert werden.

Gegenblockade,

Da es nicht mbglich war, die deutschen Vertragsverletzun—~
gen auf Kohlc und Eisen riickgingig zu machen, haben wir mit
umso grosscrer Ernergie eine angemessene L Lockerung der Gegcn-—
blockade verfochten. Wir haben dabei immer und immer wieder
betont, dass die gegenwirtige Einseitigkeit in dcr Produktion
von krlegSW1ruschaftllﬁhen Glilern nun schon iber 2 Jahre ge—
deuert habc und fur unser Land mit Riicksicht auf die bereits
erfolgtc starke Beaktlon Furch die Westwichie und im Hinblick
auf die sehr grosse Gefahr iliberhaupt véllig von Uebersec ab-
geschnitten zu werden, einfach nicht mehr tragbar sei. Wir
liessen sogar durchb],icken5 dass bel weiterem Andaucern dieses
Zustendes unser Lend ich der Gefahr von Bombardierungen aus--
setzt, in welchem Fall ¢s &qnn weltgechend Vorbel “sein aurtic
mit der schweizerischen Kriegsmatcrialproduktion fiir die Achse.
Besonders diecse Argumcntierung verfehlte nichit, bei. den.mili-
tarischen Stellen cinen gewisser Findruck zu maghena dagegen

Wz

i iy
weren Sie nicht ileicht dovon zu Ubsrzeugen, dnss uns die
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Westméchte die.Nehrungsmittelzuiuhren sperren wiirden, indem
England ein offensichtlicHEE TATETYESse an der Aufrechterhel-
tung der schweizerischen Neutrelitét habe. Schweizerischer-
seits wurde aber immer wieder darauf hingewiesem, drss dic
Gefahr des vOlligen Vers _ogcns ungerer Nahrungs-— und Fett-
einfuly aus Teébersée durchoaus im Bereich der Moglichkeit
Tiegtund dass dann die Schweiz geswungen sei, sich wohl oder
iibel weitgehend in jhrer Produktion umzustellen; (Plan Weahlecn)
was wiederum sich ebea gegen c¢ie Achsc in sehr unginstiger
Weise suswirken niisse. Zg liegt doch sicherlich im wohlver-
standeren Interesss der Achse, die Gegenblockade in beschei-
denem UmI.nge zu lockern, um sich nach wie vor den.lowenan-
teil unsercrindustriellen Kapezitdt zu sichern. Aber Deuts sch
land MUSEE jetzt dag Qileinere Joebel wihlen und zgwar ohne Ver-
zug. hllzu lange habe men TP 0cr honscnesite die Gegenblocka-
de in unertrdglicher Wcise QL]WR¢ abt, Jjetzt sei der rcchte
Moment gekommen um etwas einzul len¥on, was uns Deutschland auch
wegen den Vertrsgsverletzungen aul Kehle.und Bisen nicht mehr
verenthalten kenne. Im Ubrigen wurden wir nicht miide, immer
wieder zu Wié@erholen, dass qm jetzige ule1chgew1chtqstorung
fiir unser Land nicht v Sragoor. SeTTRHGbET weiterem Ln-
deuern sick unbeding®

0 Nechteil der Lchse auswirken misse.
Wir wiederholten auch die Lrgumentation, dass beide Teile es
in der Hand haben, uns zu verderhe ﬂﬂss aber daran keiner
der Kricgfiinrenden eia wohlversiandsines 4nu3resse haben kon-
ne. Von beideén Krleﬂfrhronnun haben wir ein minimeles Bt

gegenkommen TUr die Lufrgchherhalinng bﬂberer Existenz unbe-
dlngf'ﬁﬁtig, fiir keinen von bLeiden ist aber das was wir ver-
Inngen " Von solcHet Bedeutung, dass davor der lusgang des Krie-
ges irgendwie wesentlich beeinfliusst werde.

Preiokoll vom 5. September 1942.

Wenn man die gegenwdrtige Lage wiec auch die Tatsache be-
ricksichtigt, dass die Deutschen anfénglich nicht die Absicht
hatten, im jetzigen Moment iiberheupt mit der Schweiz eigent-
liche Verhandlungen zu filhren, so darf das erzielte Resultat
durchaus positiv gewertet werden. Besonders wichtig aber ist
die nunmehr erreichte Lockerung der Gegenblockade, auf wel-
chem Gebiet sich die Deutschem schlusserdlich zu sehr wert-
vollen Konzessionen herbeigelassen haben; wir verweiscn be-
ziiglich der deutschen Zugestindnisse auf beiliegendes Proto-
koll. Bekannilich forderten die Alliierten fiir das lectzte,
einmalige Kompensationsprogremm Exporte fir kriegswichtige
Artikel fiir 2.5 Mo.Fr. Wir verliangten von den Deutschen cin
monatliches Bxportkontingent wvon 218 Mo.Fr, und haben schluss-
endlich fiur die Monate September ezember 1942 1,9 Mo.Fr.
erreicht, was also wesentlich iiber d d e dringenden SﬁEITEEh/
1@ﬂ§1kan}scﬁen Begehren hinausgehi.. Damit sollte es moglich
sein, dic schwebenden Verhandlungen rtt England/U.S.i. in
giinstigem Sinne zu beeinfIWSEen und uns auch den Weg zu 6ff-
nen, um mit Italicen zu einer nsuoﬂ.nerstandigang zZu gelengen.
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Es darf hervorgehoben werden, dass die bis zu den kommenden
grosseren Verhandlungen erzielte Ueberbriickung ohne neue
Kredite - die anfinglich mit grosster Harthsckigkeit und™

vom Gesandten Hemmen etc. beinahe inultimativer Form postu-~
liert worden sind - moglich geworden ist. In Anlchnung an
bisherige Vertragsbestimmungen ist den Dcutschen dagegen zu-
gebilligt worden, schon jetzt iiber die .sog. Pauschalwertgrenze
- fiir 1943, d.h. dleaenlge Summe, dic der deutschen Regierung
aus den. kommendﬂn Elnzchlungcn im ndchsten Vertragsjehr ohne
Belﬁgtung fir die his torische WorTﬁrﬂnzp, Vcredlungslohne,
cherungs— und Ro:severkehr, T?C:Lchsb'znlﬁ;p»ltze etc. verfiligen

zu konnen. Nach den Einzahlungen der letzten Monate handelt
es sich dabei um monatliche Betridge von ca. 20 Mo Fr. Diese
Bestimmung bedeutet ein schweizerisches Entgegenkommen, muss
die Deutschen aber zuglcich veranlasscn, ilhre Einfuhren in
die Schweiz -~ von deren Hohe eben die genannte Pouschalwert-
grenze schlussendlich abhfingt - moglichst hoch zu ‘halten.
Sollte wider Brwertcn dadurch dic bishcrige meximale Verschul-
dungsgrenze erschopft werdcn, so wirde nicht etwa diese Summe
erhoht, sondern es cntstiinden gegeniiber den bisher iiblichen

3 Monate betragenden Avuszahlungsfristen qiﬂgu,langsre Warte-

£;;§&§§ fir unsere Exporteurc. Es besteht kein Zweifcl, dnss
ohne di

AT

esesﬁﬁhtgegoﬁkbmméﬁ eint Verstdndigung - die fur die

schwebenden und komm&R'Wirtschaftsverhsa andlungen von ausschlag-
gebender Bedeutung sein diirfte - uwimbglich gewesen und die
Berliner Verhandlungen.resultetlos geblieben wiren. Es ist nur
zu hoffen, dass die erzielte provisorische Verstandigung nicht
ctwa darsn scheitert, dass die Engliander und Amerikener fort-
fnhren 18 unzula581ger Weise §%§§ggg&;wgnsern e o s W e B 4

mgen. vorzgunehmen. Diese bedeubten namlich nicht nur fiir
einzelne Firmen, sondern fiir qnze Branchen wie die Uhren-
Andustrie cine grosse Gefa ARMTITEH " HAY Man mit Rick-
“sicht auf dic Londoner Ve ”hqn&fﬁngcn, die nicht gestort wcr-
den sollten, ein Auge zugedriickt; im Zeichen des nunmehrigen
Berliner Protokolles miisstc diese durch besondere Umstinde
bestimmte Nachsicht verhidngnisvoll werden, Es hat sich erncut
gezeligt, wie wertvoll unsere industrielle Kapazitdt sowie un-
sere Finanzkraft fir Deutschland effektiv sind.Sie diirften
auch bei den BOSprechtngon liber ein ncues JAbkommen fiir das
néchste Jahr von ausschlhggebcnder Bedeutung sein.

Besondere Schwierigkeiten verursachte die Frage der In-
kraftsetzung des Protokolles. Es ist nunmehr so geregelt,
dass es in Kraft tritt, sobald die itslienische Genchmigung
vorliegt. Mit der laufenden “Brteil lung von Geleitscheinen wird
allgemein erst begonnen, wenp die unzuldssigen engllsch/ﬂmorl—
kenischen. Binmischungen in cic Verhaltnissc unseror IndustrleJ“"
flrmen ssbeseitigt -werden konncn. Aber schon” im Moment
wo sich auf diesem delikaten Gebiet eine mnmgmnungihhlb‘
macht, konnen die in Frage stchenden kriegswichtigen Waren
im Rahmeg eines. Monavskoﬁfiﬁ@en%s zum Export gelangen. :
Déutschland seinerseits kann tber cie. anfellende Pruschal-
wertgrenze im 1. Semester 1943 vo 1fugen, wenn das Protokoll

A
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nach Zustimmung der itnlienischen Regierung in Kraft tritt.
Sobald dann mit der leufenden Erteilung von Geleitscheinen

. gemdss Abschnitt III begonnen wird, kann euch noch iber die

” _5_

Pauschalwertgrenze des 2. Scmesters 1943 verfiigt werden.

Schliesslich konnten im Zuge der Berliner Verhandlungcn
noch cine Recihe wichtiger Einzelfragen zuf dem Gegenblockadcs
gcbict befriedigernd geregelt werden: Deutschland ertcilt fir
cine Lnzahl wichtiger Exportec nach dem Osten wie auch nach
Uebersee die bisher verweigerten Geleitscheine. Ferner wurde
uns eine grossere nzahl von Zusatzkontingenten.fiir. die Uhren-

industrie, besonders ‘avch furaie Roskopf-Uhren gewdhrt, wo-

oy e

geégen die Schweiz dergdusfuhr *ar*ﬁﬁxenhaﬁtandtelle filr-mo-
natlich F. 7P'000.~ fiir Frankreich unter Bezahlung-iiber das
deuiﬁch-schwelzerlsche'Verrechnungsab mmen. zus timmt, Schliess-
lich hat die Schweiz noeH ‘ihre Einwilligung gegeben, eine
Inzahl bereits fertiggestellter Maschinen - die urspriinglich
fiir Russland bestimmt waren - ohne Beistellung des notigen
Kupfers zum Export nach Deutschland zuzulassen. Ferner konnte
fiir die schweizerischen Riickwanderer cine weitere Mllllon

Franken freigemacht werden und dic Frage der Lizenzu erweisun~

gen fir die A.-G. Brown, Boveri im Sinne des erhohten schwei-
zerischen Begehrens von Rm 225'000.- monatlich neu geregelt
werden.

XTI

Gestiitzt auf obige Ausfilhrungen stellen wir Ihnen dic
folgenden

7 ¢ e Y o

1. Von diesem Becricht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis
genommen .

2. Dem Berliner Protokoll vom 5. Scptember a.c. wird dic
Genchmigung erteilt.

3. Die Handelsabtecilung wird crmichtigt, das definitive
Inkrafttrcten dcs genanmten Protokolles mit den deutschen
zustédndigen Stellen zu vercinbaren.

BIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPLRTEMENT

P.A. an das VolkaJIuschaftsdcpartomont (Chef, Generalsckrc-
tariat, Handel/10), an Gas Politische Departement und an das
Finanz—- und Zolldepartcment.
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