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An den Chef des Eidg. Politischen Departements,
Herrn Bundesrat Marcel Pilet-Golaz, Bern.

London, den 26. Geptember 1942.
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spricht eine beredte Sprache. Vir scheinen au einem Vende-
punkt angelangt zu sein, wo wir une offenbar nicht mehr
verstehen. Jedenfalls herrscht diese Stirmmng bei uus. Ih~
re Finstellung beunrukigt uns je laenger je mehr
2. Junsechts in formeller Hinaieht. Wir ste-

hen seit sechs lonaten im Zeichen des Wartens. In der erstem
Phage unserer Verhendlungen war es ein Varten enf Vashington,
seit swel Woneten ist es ein solehes auf Bern. Waere dieses
Tarten, in dessen Peweggruende uve die Einsicht febli, le-
diglich eine Tortur fuer die Delegation, so smesste es von
{hr in Cottes Namen in Keuf gencomen werden. ¥ir sind gewise
gerne bereit, dem grossen Geschaeftsandrang in Dern eobaeh-

rend Rechnung zu tragen. dber es ist melr als das, viel
mehp. Jeder Teg weiterer Verzoegerung kenn das heute krreich-
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te in Frage stellen und fuer unsere Lendesversorgumg
schverviegendste Folgen haben. Vir habes xm diese un-
sere Ueherzeugung wit unserem Tolegramm No.1009 wem 18.
Sepbember wit allem Nauchdruck sur Weuntnis gebracht. Wir
seit zwel Vonaten, pendemten Pragen zwecks endlicher Ab-
klaerung der noch bestehenden Differenspunkie gebeten, und
Iimen Wmn. den Unterzeicimeten su wmendlicher
W orushergehend zurasckzuberufen, rm‘ Sie un~
mﬂMm as?anﬁun rasch als moeg~
lich zu ¥nde su fuehren, sblehnen. Seither sind bereits
wieder zehn Tage vorflossen, ohne dase wir sweh nur formell
eine intwort erhelten heetten. Und so fliessen die Tage
dehin und das Erreichte drokt unseren lnenden zu entglei-
ten. Tn ein pear Tegen begiont das letete Cuartal 1942
und wir verstehen nicht, wie men da noch daven reden kamn,
dess niehts ueberstuerzt werden duwerfe. Angesichis der
wm sich versendernien lLege, sngesichts der weitern
Hinsuszoegerung von fuer unsere lLandesversorgung wifhtig-
.mmmmm uicht dringend gonug suf die
grossen Gefshren sufmerksam machen, die dieses Varten in
gich sehliesst. Ls kamm sueh seime politischen Auewirkun-
gen haben. Unsere Lage faengt an peinlich zu werden. lan
fraegh nach dem Verum. Van suchb nach Gruenden und stellt
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Betrachtungeu an, die richtig oder nichi richbig, jedenfalls
sber gefaehrlich sein koemmen.

3. Und nun zur vateriellen Seite. Auch hier ist
es uns leider ummoeglich, Ihre iuffassungen zu teilen, die un-
seres Erachtens auf einer Verkenwung der hiesigen Lage beru-
hen. lassen wir die Nrelgnisse seit unserer Abreise kurs an
uns voruebersziehen.

mm«mmnwummmmm
ten vom 9. Seplesber 1941 bereit, seine sle Resktion auf das
deutech~nohwel serinche 7irtschaftsebkosmen verschaerfte Blocke-
wmmmmmmmmmwmm
fuhr nach beiden Eriegfuehrenden. ichon damals erwog man in
Bern den Gedanken an eime Jission nach London, liess ilm aber
wieder fallen in der lelnung vorerst die Kompensabi onsmoegl i ch=
keit absuklaeren. Yon der Lockerung der Cegeublockade suf dem
Gebiet der Gelesitscheinpraxis versprach meu sick besondere Er-
folge. Jiese Abklaerung wer damn im Neerz sowelt gediehen, dass
die lelegation mit gewissen pesitiven Vorschlaegen nach London
reinen kommte.

Ingwischen hatte sich eber ein neues Ireiguls
von welttregender Bedeutung vollzogen, die Vereiniglen itaaten
wareu in den Krieg eingstreten. Unsere Vorschlaege mussten nun
such den Ameriksnern als Mitbeteiligten und mmmum
Lieferanten des Fompensationmmeterials sur Cenelmigung unter-
breitet werden. sieiimmmmwwihum
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warten, bis ren uns endlich mitteilte, dass men sich su-
naechst euf das kleine Programm ¥o0.8 su beschranken wuen-
sche. ius swel CGruenden: eimmal, weil der Desug der betref-
fenden laschinen niecht mehr so dringlich sel, de man sich
inzeischen aus eigeven Kraeften beholfen habe; sodamn, weil
die lieferung des Koupensetionsumberiale in dem frusher ge-
bederfs nicht mehr sogesichert werden koomne. Mt wsso groes-
serer Schaerfe wurde uuter dem Pinfluss /werikas dss Verlan-
gen nach einer gewissen Hedukbion uneerer Ausfuhr nach den
ichsermaechten suf dem Uebiet des Wriegsmaterials und gewis-
ser liaschinenkategorien in den Vordergrumd gestellt. Uir ha-
ben Iknen von dieser Versenderung der lage, von dem Deginte-
resgeneut an der Kempensabion eincrséits, der Verschiebung

Schwergewichtes der Plockadepolitik auf dieses ibbauver-
langen andererseits in unseren Ferichten wit aller Klarheit
wiederholt Fenntnis gegeben. ¥ir verwelsen hier insbesondere
auf den Pericht No.7 vom 23. Juni.

Unter dem ipftuemlichen Eindruck. desd die

Milderung der deutsch-italienischen CGeleitecheimpolitik im-
mor noch der grosse Trumpf fuer die lockerung der Blockade~
pelitik der Alliierten sei, ist daumn Ihre Uslegation nach
Berlin gesogen und hat dort suf diesem Gebiet - allerdings
Konzessionen erreicht, die bei dem Allilerten mun leider
picht die erwartete Resomanz gefunden haben. Warum hat mar
nicht versucht, in Berlin in Verbindung dawit die Frage nach
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einen gowissen Abbam uwnserer Kriegsmsteriallieferungen
ele natuerliche Folge des scharfen Fueckganges der deut-
schon ¥ehlen- und Picenlieferungen wenigstens su streifen?
¥ir hoben es tief enpfunden, dass man uns nie mit einem
Yort ueber die Berliner Verhanilungen suf dem laufenden
hielt. Uir heetten vielleicht doeh noch eimmel einige
mebzliche Vinke geben koermen. Und nun ist man von Berlin
urueckgekehrt und hat in eluem offiziellen emw der
lm in ‘ussicht wﬁllt, die sich in dem Mm den
Zeilen lesbaren Ausmess nicht verwirklichen werden. Die Ge-
genkonzwssionen sber bleiben bestehen. Dabel ist ja die Zu-
stirmmng Tteliens heute, nach einem lonat, ismer noch nicht
eivgetroffen. Vie konn men da von den Alliierten erwarten,
dess sie die Geste der Achsenmsechte mit neuen Konszessionen
beantworten, bever eimmal wirklich die Erfahrung szeigh, wie
viel sie wert ist. Vir verstehen, dass diese Vendung bei
Timen Bestuersung hervorgerufen hat, wie Sie sich in Threm
Telogramn No.1112 susdruecken. Dieser unglueckliche Ausgang
haette wohl vernieden werden koenmen, weun Sie unseren Be-
4. lLaseen Sie uns die Uruende, die unseres Hr-
a. ¥r haben gleich zu Beginn der Verhendlungen die
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Verschoerfung der Politik des "enemy content” absuwenden
verwocht. Vir erinnern sber daran, dsss diese Fonsession
sunsechet mayr proviserisch, unter der Versussebzung sugesten~
den warde, dsss der Absehluss eines neusn Abkonmens nicht au
lange suf sich werten lasee. Sie kann jederseit zurueckgeszo-
mmmm Gefahr, dass &!umsﬂl% ninmt von Tag
o Tag su. _

b. Sodamn ist es uns endlich mach gewiss nicht leichien
Verhandlungen gelungen, suf dem Gebiet der Blockade Bedingun-
gen su erreichen, die nach unserer Beurteilung der lage fuer
unser lend annelmder sein sollten.

tuf der Einfuhreeite ist une die Viedererceffuung
einer Reihe wnichtiger landwirtschaftlicher und industrieller
iapenkontingente zugestsnden worden verbunden mit der krklae-
mm&liim ung bei mmamsmm
besten Kraeften behilflich zu sein. nuuMNElﬁim
niecht mehr oder nicht wehr im frusheren iusmass konszediert
warden, bandelt s sich um fuer die Kriegfuehrang der Alliier-
ten besonders essentielle Materislien, welche - allerdings mur
in verhaeltniswacesig kleinen Cusntiteeten - auf dem Veg der
Eompensation erbasltlich sein duerften. Zin Schicksal, dem un-
ser Land trotz der eingegengewen langfristigen Verpflichtun-
gen anch von der andern Seite nicht entgangen iot. Verbesse-
rungen dieses Zustandes werden hier mur von Fall gu Fall suf
Grund lsufender intensiver Uenmarchen Lei den slliierten Behoer-
den zu erreichen sein.
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inf der ‘usfulirseite sind die miniwalen Limitenm,
die Dern sls tragbar haelt, bis auf ganz vereinselte jus-
besonders qualifizierte ixperten die verlangten Reduktionen
fuer ihre Industrie als tragbar erklserd. lachdem seit vol-
len gwei Honabten von Bern keine ‘inwendungen degegen erho-
ben worden sind, duerfte es schwer haliten, auf diese mueh~
sam erzielte Vereinberung suruecksukoumen. Das haetie gege-
benenfalls sofort gesechehen mmessen, Fann men nicht mit vol-

mm«mm den Neutralen warden nicht un-
e W dem bisherigen Justand

¢. Diese Yerbesserungen der Blockadesitustion werden
allerdings desernd wur unter swei Bedingungen erreichber
sein: ' |
1. unter der Bedingung, dess unsere Aughhr von Eriegs-
meterial und gewicser Naschinenkategorien einen ge-
wissen dawernden Abbeu erfsebré. U die Frage, wel-
ches fuevass dieser Abbau haben selle, ist hier hef-
tig gekaeupft worden. Vir haben uns gegen jede
schenatische Fornmlierung mit sllem Hachdruck sur
Tghr gesetzt. In den Entwuerfen der Abschlussdoku-
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menbe (siehe Bericht Ne.l3) ist dann die Fenmung
eines bestirmben Promentsatzes vermieden worden.
Dagegen warde uns muendlich die Erwertung eines
tbbene von &7 im vierten (wartel 1942 gegenusber dem
gweiten (uartal 1942 und von einem gewiosen weitern
Abbeu in den folgenden gwei Cuartalen besteetigh. len
kann hier nach Formeln suchen so lenge man will, men
wird nie eine befriedigonde Formsl finden. Hier kam
nar ein eivgehender Vergleich der Ziffern auf Grund
zeluen Positiouen eine prektische loesung bringen.
¥ir sind deshalb der leimung, dass suf der Fortsetzung
der Dickussion ueber diesen Funkt jetat nicht weiter
ingistiert werden gollte in der Usberseugung
won, wenn eimml die vawﬂm von uns ﬂm
dos Umoogliche verlangen wird, wenn die Statistik
ooy endlich tatemechlieh die Tendenz eiunse ibbeus
zeigh.

Dieser Abbau ist und bleibt das Pivot der gane
sen Blockadepolitik. Von seiner Erfuellung heengt
auch weiterhin das Intgegenkowmen der Plocksdemaech-
te in sllen andern Punkten sntscheidend sbh. Wir
koennen deshalb nur wiederholen, dass saf dicsem
Gobiet etwms Fositives geten werden mmss. Venn der
Abben sich nieit als natuerliche Folge der deutschen
Lieferschwierigheiten suf dem Gebiet von Koble und
Bigen einstellt, so bleibt unseres irachtens nichis
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anderes uebrig, ales daruesber wit den ichsemgech-
ten w0 resch als woeglich in Verhandlungen ein-
sutreten.

u.w der Pedingung, dacs der akbive v«m—

dess sieh in dieser Form ein umwmm i
fangreicher, aus der Handelsstetistik micht ersicht-
licher Verkebr abwickelt, hat hier grosses Misstrau-
en in die ‘wverlaessigkeit unserer handelsstatisti-
sehen Zahlen wachgerufen. Der Abschluss eines neuen
dieses lisetraven beseitigt wird dureh offene Dap-
legung der Verhselinisse. lachdem Sie uus trots mehr-
facher Bitte ueber Unfang und Anwendungsgebiet

ses Verkehrs keine erschospfende Wt und usber
die grundsaetzliche legelung dieser wichtigen Frage
im neuen Abkonwmen keinen konstruktiven Vorschlog ge-

@eben haben, blich uns nichte enderes usbrig, ale

eus eigener Initiative nach einer Formuliepung zu
sughen. Wir bedsuern, dess tie nun in dieser spae-~
ben Stunde unseren Vorsehleg glauben ablehnen zw
maessen. Unseres Lrachtens ist wnsere Formulierung
durchaus geeignet, uusern legitimen Deduerfnissen
Rechnung zu tregen und den Einwendungen der Blocke-
demaschte gegen diesen Verkehr die Spitse su brechem.
Vir verweisen auf unsere Avefuehrungen in Bericht
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Nos12 « Bir goben zu, dass die gowashlte Formilie-
rung theoretisch inlass zu Interpretationsschwie~
rigkeiton goeben kanne Ein Plick suf die tatsaech~
lichen Verhaeltnizse zeigh aber unseres Erachteus,
dsse dlese Schwierigkeiten praktisen keum eintre-
%en werden. Ismerhin habeu wir nit unserem Tele-
gremm ¥od100 Ihmen sine andere Verisute vorge-
sehlogen und erwarten Thre Fesktion darsufs Vir
mmessen auch hier moeglichst rasch su einem trag-

| Jus vorstehenden Usberlegungen zishen wir nach

wie vor den Schluse: raschmoeglichster ibsehluss des ueuen
Abkormens vit ell seinen Feblern und Maeugeln. Beim Dundes-
ret liegt die Enbacheidung ob des Lrreichie in /nsebung un-
traghoar ist. Vemn nicht, w0 wuss die Hoffmung aul eine Veb-
stesndigung mit den Alliierten ueber cime Verbesseruug der
Blockedesi tuation sufgegeben werden wit all den politischen
und wirtschaftlichen Komsequenzen, die dieser Misserfolg
nach sieh ziehen wird.

Vir moechten nicht verfeblen in diesen Zusame
wenhangdorenf hinsuweisen, dsse dawit such unsere Pesmehun-
gen uz die Verbesserung unserer Transportlage sdt groesster
Ushracheinlickkeit als geocheltert zu betrsehien sein werden.
wir heoben suf diesen Cebiet kuerslich wit dem Versicht der
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#1liferten suf die Youpeunsstion der Vergroesserung unseres
Sehiffaperks durch iuksuf itelieniocher Sehiffe gegen Abua~
be von Griechenschiffen einen ersten Erfolg ersielt uud bof-
fen auch die sndern it diesen Fanf verknuepfien Bedingungen
dupeheubringen. Des vird sber vur moeglich sein im Zussimen-
hang wit dem Abechluss des neuen ibkowmens.

Die Verhandlungen zieheu sieh leider auch hier
infolge Abwesenheit der wessgebenden Persoenlichkeit in der
Treasury. lir. Valey, in die Laenge. Ihr gegenwaertdge. |
borechtigt uns aber su der suversichtlichen Eam n! du
fuer beide Teile befriedigende loesung. Dabei woechten wir
gie nicht im fweifel darucher lassen, dess unseres Erachbens
dieses ¥reditabkoumen einen integrisrenden Bestandteil der
Cesambverstasndigung bilden mmss, obne dase wir deavit weite-
re wesentliche Ulockadelockerungsforderungen daran knuepfen
koermen, Ie liegt im woblverstandenen Interesse des schwei-
serischen Hxportes und der schweizerischem FPinansglaeubiger
und ist an sieh eive politisch unerlaeesliche Ceste als be-
scheidenes Cegenstueck zu dem, was suf diesen Gebiet nach
der audern Seité geschehen ish. Vir werden nach besten Kraef-
ten versuchen, noch den von der Nationalbank dringend ge-
wasnsehten Transfer von schwelzerischem Gold von loudon mach
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lissabon dagegen einzubandeln.

W g.m Herr Dundesrat, die Versiche~

Hamens der Delegation:
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