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Herrn Bundesrat Dr. E. We <t terxr,
Vorsteher des eidg. Finanz- und Zolldepartements,

Beoapany

Betrifft: Handel mit Gold.
Einfuhr und Ausfuhr von Gold.

Hochgeehrter Herr Bundesrat,

Schon wiederholt hatte das Direktorium Gelegenheit,

Sie iliber die Verh#ltnisse, wie sie sich in den letzten llonaten

auf dem Goldmarkte entwickelt haben, zu unterrichten und auf

die Notwendigkeit einschrinkender Bestimmungen sowohl hinsicht-
lich des Hendels mit Gold im Inland als auch mit Bezug auf die

Ein- und Ausfuhr von Gold hinzuweisen. In der letzten Donners-

tag stattgefundenen Besprechung mit dem Direktorium haben Sie

sich bereit erkl&rt, die vorgeschlagenen lassnahmen dem Bundes-
rat zur Beschlussfassung vorzulegen, Sie beauftragten ums,

Ihnen die Entwiirfe zu den in Betracht kommenden Erlassen zu

unterbreiten, ‘

Diesem Auftrage nachkommend,beehren wir uns, Thnen
hiemit in zehn Exemplaren in deutscher und franzosischer

Sprache zugehen zu lassen:

a. den Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss iiber die Ueber-
wachung des Handels mit Gold, sowie der Einfuhr und Ausfuhr
von Gold,

b, den Entwurf zu einer Verfiigung des eidg. Finanz- und Zoll-
departements iiber die Ueberwachung des Handels mit Gold,
sowie der Einfuhr und Ausfuhr von Gold,

¢c. den Entwurf zu einer Verfiigung des eidg. Volkswirtschafts~
departements iiber die Ueberwachung des Handels mit Gold
(Festsetzung von Hochstpreisen fiir Gold),

d. den Entwurf zu einer Verfiigung der eidg. Preiskontrollstelle

of
tiber die Ueberwachung des Handels mit Gold (Festsetzung von

Hochstpreisen fiir Gold), Podis
e. den Entwurf zu einem Pressecommunigué. (] =]
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"eldg. Finanz- und %olldepartements, B e r n

’ Wir gestatten uns, dazu folgendes zZu bemerkerm:

A. In allgemeiner Beziehung.

Seit Ausbruch des Krieges hat das Gold als inter—
nationales Zaehlungsmittel wieder vermehrte Bedeutung erlangt,
besonders nachdem der Dollar zufolge der lMassnahmen der ameri-
kanischen Regierung nur noch in beschrinktem Ausmass verwendet
werden konnte. Dieser vermehrten Bedeutung des Goldes steht
nun gber die Tatsache gegeniiber, dass wir iiber unsere Gold—
reserven in den Vereinigten Staaten von Ameriks und in England
nur noch gusserst beschrénkt verfiigen konnen und daher fiir
Zahlungen in Europa fast ausschliesslich auf das in der Schweigz
liegende Gold angewiesen sind. Seit der Blockierung unserer
Guthaben und unseres Goldes in den U.S.A. im Juni 1941 ver-
zeichnen wir eine Verminderung der im Inland liegenden Gold-—
besténde von 820 Millionen auf 680 Millionen Franken,

Gleichzeitig hat die Nachfrage nach Gold, namentlich
_nach geminztem Gold, zu Thesgsurierungszwecken stark zugenommen.,
Im Interesse der Preisregulierung hat die Nationalbank widhrend
léngerer Zeit diese Nachfragge durch Abgabe von Goldmiinzen zu
befriedigen versucht. Als dann aber im Verlaufe deg letzten
Sommers die Begehren um Abgabe von Goldmiinzen Dimensionen an—
genommen hatten, die zum Aufsehen mahnten, hatte die National-
bank in einer Konferenz mit den Bamken einschrénkende Bestim—
mungen im Goldbarren— und Goldmiinzenhendel vereinbart und in
der Folge keine Goldminzen mehr abgegeben. Nach dem mit den
Banken vereinbarten Gentlemen's Agreement sollte u.a.

a) der Export von schweizerigchen Goldmiinzen sowie deren
Abgabe an Auslinder im In- oder Ausland gestoppt,
b) vom Export fremder Goldmiinzen soweit irgendwie moglich

abgesehen werden.
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Die getroffenen lMassnahmen brachten leider die er-
strebte Befuhigung auf dem Goldmarkte nicht. Es trat vielmehr
eine starke Hausse in simtlichen Goldmiinzen ein, die in der
Ceffentlichkeit zu einer gewissen Abwertungspsychose Anlass
gab. Zu unserem Bedauern mussten wir fener feststellen, dass
eine Reihe von Banken die Abmschung auf Unterdriickung des
Goldmiinzenexportes nicht respektiert hat.

Diese wenig erfreuliche Entwicklung filhrte zunéchst
zum Gedenken der Festsetzung von Hochstpreisen Tfir Coldmiinzen’

schweizerischen und auslindischen Gepriges. In einer Unter—

L

redung mit den Mitgliedern des Direktoriums zu Anfang des ver—
gangenen lNonats erklirten Sie sich, sehr geehxter Herr Bundes-

.

rat, grundsétzlich mit der Verwirklichung einer solchen Masse

nehme einverstanden. Die nilhiere Ueberpriifung des ganzen Fragen-
, die seither stattgefundenen Aussprachen mit den
Banken und insbeswnﬁere die Erfahrungen des Auslandes, ilber die
wiz uns nachtriglich erkundigten, haben nun aber ergében, dags
die Festsetzung von Hochstpreisen allein nicht geniight, dass
vielmehr das Ziel nur erreicht wird, wenn noch eine Reihe wei-
terer Massnahmen ergriffen werden.

Zunidchst liegt es nahe, die geplante Regelung des
Goldhandels nicht nur auf die Goldmiinzen zu beschrinken, son-
dern sie auf das Gold iiberhaupt, vor allem also auch auf die
Goldbarren, auszudehnen., Sodann gilt es, den schwarzen Narkt,
der sich mit der Festsetzung von Hochdpreisen erfahrungsgeméss
auch auf diesem Gebiete einstellen wird, nach loglichkeit ein-
zuddmmen. Zu diesem Zweck ist einmal der Handel in, Gold der
Bewilligungspflicht zu unterstellen; er soll "kanaligiert™
werden, um die Ueberwschung und Kontrolle der getroffenen
Massnahmen besser sicherzustellen. Zudem ist es unumgénglich,
die Einfuhr undlAusfuhr von Gold einer zentralen Kontrolle zu

unterwerfen.
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Gestiitzt auf diese Ueberlegungen haben wir mit

. Orgenen der Oberzolldirektion, der Handelsabteilung des eidg.
Volkswirtschaftsdepartements, der eidg. Preiskontrollstelle
und der Justizabteilung des eidg. Justiz— und Polizeideparte—
ments, die fragliche Angelegenheit besprochen und kommen nun-
mehr dazu, den Bundesbehdrden eine Regelung des Goldhandels
in Porm eines Bundesratsbeschlusses und Verfiigungen Ihres
Departements, des eidg. Volkswirtschaftsdepartements und der
eidg. Preiskontrollstelle vorzuschlagen,

B, Zwv den Ihnen unterbreiteten Entwiirfen.

Der Bundegretsbeschlusgs iliber die Ueberwachung des

Handels mit Gold, sowie der Einfuhr und Ausfuhr von Gold soll
L4

die rechtliche Grundlage schaffen fiir die verschiedenen in
Aussicht genommenen Vorschriften, Verfiigungen und Anordnungen.
Es diirfte wohl richtig sein, fiir das Spezialgebiet des Goldes
einen besonderen Bundesratsbeschluss zu fassen und die in die-
sem Zusammenhang zu erlassenden Vorschriften nicht auf den
Bundesratsbeschliss vom 1. September 19%9 betreffend die

Kosten der Lebenshaltung und den Schutz der reguliren Merkt-
versorgung zu stiitzen. Dexr Entwurf fir den neuen Bundesrats—
beschluss umschreibt einleitend, was unter Gold im Sinne die-
ses Beschlusses zu verstehen ist. Er erméchtigt sodenn das
eidg. Finanz— und Zolldepartement und das eidg. Volkswirt-—
schaftsdepartement, die notigen Vorschriften liber die Ueber-
wachung des Goldhandels und die Festsetzung von Hochstpreisen
fiir Gold zu erlassen., Er bestimmt ferner, dass Ein- und Ausfuhr
von Gold nur mit Bewilligung der Schweizerischen Nationgl bank
zuldssig ist. Es folgen die Strafbestimmungen, wobei in Ueber-
einstimmung mit den interessierten Stellen des eidg. Volkswirt-
schaftsdepartements und der Obergzolldirektion vorgesehen worden
ist, die Widerhsndlungen gegen die Vorschriften iiber den Hendel
mit Gold den Strafbestimmungen der Kriegswirtschaft, die Wider-—

handlungen gegen die Vorschriften betreffend die Ein- und Aus-—
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fuhr von Gold den Strafbestimmungen des Zollgesetzes zu unter-
stellen. Die Uebergangsbestimmung in Art. 10 deckt sich mit
derjenigen, welche in dem am 26. August 1918 erlassenen Bundes-
ratsbeschluss betreffend den Hanﬁel mit Edelmetallen (Art. 3)
enthalten war.

Die Verfiicung des eidg. Finanz-— und:ZOIIdepartements

betreffend die Ueberwachung des Handels mit Gold, sowie der

Binfuhr und Ausfuhr von Gold enthilt die im Bundesratsbeschluss

dem Pepartement vorbehaltenen Vollzugsverschriften. Es ist,
was zun#dchst die Ueberwachung des Goldhandels im Inlend anbe-
langt, gegeben, damit das bereits bestehende Aufsichtsorgan,
das eidg. Zentrzlamt fiir Edelmetallkontrolle, zu betrauen, Es
hat die vorgesehenen Konzessionen zu erteilen, wie es auch
bereits Handelsbewilligungen erteilt fiir den Verkehr mit
Schmelzgut und Schmelzprodukten gemiiss Art. 24 ff. des Bundes-
gesetzes iiber die Kontrolle des Verkehrs mit Edelmetallen.
Eine wirksame Kontrolle des gesambten Goldverkehrs macht es
notwendig, dass die zum Goldhandel zugelassenen Firmen snge-—
halten werden, iiber ihre Goldoperationen ein Register zu fiilh-
ren und aus diesem Register periodisch Auszlige an das Zentral-
amt zu seinen Handen wie auch zu Handen der Schweizerischen
Nationalbank und der eidg. Preiskontrolle zu iibermitteln.

Die Verfiigung sieht sodann vor, dass die Ein- und
Lusfuhrgesuche bei der Schweizerischen Nationalbank in Bern
einzureichen sind. Die Nationalbank entscheidet {iber die Ge-
suche endgiiltig. Es folgen noch einige Bestimmungen tiber die
Uebertragbarkeit und die zeitliche Befristung der erteilten
Genehmigungen.

Die Verfiigung des eidg. Volkswirtschaftsdepartements

iiber die Ueberwachung des Handels mit Gold, die sich guf vor-

stehend genannten Bundesratsbeschluss stiitzt, enthilt als
Hauptpunkt die Ermichtigung der eidg. Preiskontrollgtelle,

im Einvernehmen mit der Nationalbank die Preise fiir Gold,
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= gultig im Inlend sowie fiir den Import und Export, festzu-

setzen. Im lbrigen werden hier der eidg. Preiskontrollstelle
élle erforderlichen Vollmachten eingerHumt, die sie zur Er-

fillung der

’_I‘

hr in diesem Zusammenhang iiberbundenen Aufgaben

bendtigt.

as sechliesslich die Verfiigung der eidg., Preiskon-

trollstelle iiber die Ueberwachung des Handels mit Gold -~ eine

Vollziehungsverordnung zur gleichnamigen Verfiigung des eidg.
Volkswirt schaftsdepartements — anbelangt, so werden hier zu-
néchst im Eingelnen die Hochspreise fiir Goldbarren und Gold-
minzen festgesetzt. Die Preise fiir Schmelzgut, Schmelzprodukte

und Halbfabrikete gind in dexr von der Preiskontrollstelle zu

J

- nehmigenden Preisliste des Syndicat suisse des marchands d'or
Ee&t egt.
Vir mdchten noch bemerken, dass die _W“taetvung von

Hochstpreisen fir Goldbarren eigentlich nur die gesetzliche
Verankerung einer bereits unter den Banken bestehenden Verein-—
barung bedeufet, haben sich doch die Banken in dem eingangs er-
wehnten Gentlemen Agreement u.a. verpflichtet, keine Transaktio-
nen in Goldbarren zu einem Preise von iiber Fr, 4 970.- das Kilo-
gramm Feingold zu tatigen.

Bel diesem Anlass gestatten wir uns, daran zu erinnern,

dess von lhnen vorgesehen worden ist, auf den Zeitpunkt des In-

rafttretens der vorerwidhnten Erlssse die schweizerischen und
fremden Goldmiinzen der Warenumssgtzsteuer zu unterwerfen.
Genehnigen Sie, hochgeehrter Herr Bundesrat, die Ver-
sicherung unserer ausgezeichneten MHochachtung.
SCHWEIZERISCHE NATT

2. dotts
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