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Dép-rtenent Politique Fédéral
Division dgs Lffaires Dtrangeres
Berne, le 12 février 1943.

NT.

Confidentiel.

Monsieur le Ministre,

Nous vous avons signalé l'an dernier que les
sessions des cormissions des pouvoirs extraordinaires du Con-
gseil national et du Conseil des EBtats, dont les délibérations
sont secrétes, permettent de régler a huis clos certaines ques-
tions qui ne se préteraient pas, dans les conjonctures actuel-
les, & des débats publics devant les Chambres fédérales.

TLe probléme délicat de la reprise des relations
diplomatiques entre la Suisse et 1'U.R.S.5., qui, avant la
guerre, a déja si souvent été inscrit & 1'ordre du jour de nos
Conseils législatifs, a été évoqué par ll.Walder, membre du par-
ti indépendant (Duttweiler) devant la commission des pouvoirs
extraordinaires, qui a sidégé & Berne les ler et 2 février.

M Te ConssilTer fédéral Pilet-Golaz a eu ainsi l'occasion d'ex-
pliguer de facown assez compléte le point de vue du Conseil
f&déral 3 son égard. L'interpellateur s'est déclaré parfai-
tenent satisfait.

L'exposé du Chef du Département Politique ne
peut étre reproduit intégralement vu le caractere secret des
délibérations au cours desquelles il a été fait. Il pourrait
vous &tre utile toutefois d'en connaftre les grandes lignes
pour votre information strictement confidentielle. Ce sont
les auivaptes:

L la Légation de Suisse,
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BEn principe, la Suisse doit entretenir des rela-
tions avee tous les Etats constitués. Son existence et sa po-
litique l'exigent.! Son existence parce que c'est un pays con-
tinental sans débouché extérieur, sans matiéres premiéres et
gui vit essentiellement de son travailj qui, par conséquent,
doit acheter au dehors pour se procurer ce dont il a besoin et
qui doit vendre pour obtenir les ressources qui lui sont néces-
saires. Plus ses relations commerciales sont étendues, plus
sa situation économique est forte. On ne doit jamais 1l'oublier
quand on comnsidere l'attitude de la Suisse vis-a-vis des autres
pays, Politiquement aussi, puisque la Confédération s'est dé-
clarée durablement et loyalement neutre - son gouvernement
doit cntretenir des relations diplomatiques avec tous les Ltats.
C'est le principe de la neutralité politique. Far conséquent,

' lc Consecil fédéral ne peut que rcgretter de ne pas avoir'de ro-
lations diplomatiques avcc certains Etats. C'est 14 une situa-
tion anormalc; comme toutes les situations anormales, elle ne
pcut pas durcr indéfiniment, |

Ce qui vient d'étre exposé comme principe général
de la politique cxtérieure de la Suisse, c'est 1'opinion du
Conseil fédéral depuis longtemps. Dans un mémoire rédigé au
cours de l'annde qui a précédé sa mort, donc en 1939, et quinze
jours avant lc rapprochement qui devait s'cffcetucr cntre
1'U,R.5.5. ct 1'illemagne, M.Motta écrivait:

"Ia Suissc a un intérét incontestable & vivre en
boune intelligence avec tous lcs autres pays. Petit Dtat, sans
acceés & la ner, qui, pour nourrir toute sa population, doit ex-
porter lcs produits de son travail, la Suissc a besoin de ne
négliger aucunc bonne volonté dans le monde. Illc est ennemic
d'unc politique de prestige qui la pousserait a étcrniser des
querclles. Sa ncutralité traditionnclle ellc-nérie lui comseillc
de réglcr aussi promptcrent que possible les différends qui sc
produisent dans scs relations avec les autres Btats."

C'cst 13 le prineipc général. Un autre alinéa
concernait surtout 1'U.R.S.S5.

"La position prisc par lc Conscil fédéral & 1'é-
gard dc 1'U.R.S.S., disait cncore M.liotta, ne lui a jamais été
dictéc par la passion. Il n'ecst pas opposé par parti pris a
rcnouer des relations diplomatiques avec lc gouvernenent sovié-
tigque. Ayant toujours refusé de se placer sur le terrain de
1'antagonisre idéologiquc, il n'a jamais cédé aux sentinents
fanatiques dc haine ou d'admiration que 1'U.R.S.5. 2 pu inspi-
ror. /4 maintes rcprises, lc Conseil fédéral a déclaré qu'il é-
tait disposé 34 renoucr avce la Russic, si lcs circonstances s8'y
pré&taient."
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MTelle était 1'opinion du Conseil fédéral au mois
d'aoflt 1939, Il avait eu l'occasion de se déterminer sur le
mémoire de M.Motta. Cette opinion n'a pas changé.

Pourquoi, peut-on se demander, la Suisse n'a-t-
elle pas de relations diplomatigues avec 12 Ruseile puisqu'en
principe elle devrait en avoir avec tous les Ltats constitués ?

Parce qu'il y a eu des causes concretes qui ent
nécessité & 1'époque une rupture. Il ne s'agit pas de causes
idéologiques. Ce n'est pas parce que la Russie a adopté le
systéme actuel que le Conseil fédéral a3 rompu avec elle. La
Russie a adopté ce systéme en octobre 1917. C'est plus d'une
année plus tard que le Conseil fédéral a rompu avec la Russie,
non pas du tout 4 cause de son organisation politique inté-
rieure, mais pour d'autres motifs. ZBvidemment, 1la Suisse wait
beaucoup souffert de 1la révolution. Les dommages qui ont été
occasionnds aux Suisses de Russie et aux Suisses ayant des in-
téréts dans ce pays sont considérables. On a calculé que leur
total s'élevait 3 peu preés A un milliard et demi. Puis il y a
eu la maniére dont on o traité les diplomates a St-Pétersbourg
et qui n'était pas conforme aux usages internationaux. Mais 12
raison déterminante et définitive fut une raison non pas de po-
litique internationale, mais une raison de politique interne,
on pourrait dire une raison de politigue nationale: c'est 1l'im-
mixion de la mission diplomatique des Soviets & Berne, celle
qu'on A appelé 1n mission Bersine. C'est & ce moment-1la, parce
que justement on débordait le cadre dc 12 politique interna-
tionale pour empiéter sur le terrain de la politique nationa-
le, que lc Conseil fédéral a ordonné le renvoi de la mission
Bersine.

Dés lors, toutes les relations n'ont pas été rom-
pues avec 1la Russie; clles ont continué au contraire dans le
domiine commercial pcndnnt asscz longtemps. Elles n'ont été
véritablement suspendues qu'en 1923, apreés 1l'assassinat de
Vorowski. L'assassin s'appclait Conradi. Il fut traduit devant
les tribunaux suisses qui, sans doutc pour des raisons sentimen-
tales, l'ont acquitté. C'est & ce moment-1a que le gouvernement
russe a commencé 2 boycottcr 1la Suissc. Ce fut 1a période l1a
plus creuse. Ellc n'a pas duré longtemps, m2is, malgré ce boy-
cott commercial, des rclations ont toujours existé parce que
les faits nécessitent parcilles relations. Elles ont été csscn~
ticllement d'ordre techniquc.

Dans plusicurs domaines de 12 techknique, pour ne
arler que de 1la postc, des chemins de fer, du téléphone, des
télégraphes ¢t de 12 radio, les relations ont continué entre
1a Suisse ¢t 1~ Russie, entre lcs adnministrations suisscs et
les administrations russes.

Les relations économiques ont été reprises a par-
tir de 1927, d'abord par 1l'intcrmédiaire dec 1la délégation com-
merciale russe, qui était & Berlin, et par les services commer-
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ciaux suisses dans la capitale du Reich. Ces relations so

sont constamment étendues, et, pour finir, une délégation, pré-
sidée par le Dr Ebrard, a été envoyée a lMoscou ol elle a été

re ue officiellement. Les Russes ont eu eux-mémes une mission
commerciale en Suisse. Cette mission commerciale était encore
sur le territoire de la Confédération lorsque la guerre a B
claté entre 1'Allemagne e% la Russie. La Russie a demandé de
faciliter son départ et c'est la Suisse qui l'a organisé et qui
en a méme assuié la responsabilité jusqu'en Turquie. Depuis,
il va sans dire gqu'aucune discussion commerciale ne s'est pro-
duite parce qu'elle n'aurait pas d'objet en ce nonent. Mais
d'autres contacts ont eu lieu.

Les diplomates suisses ont pour instructions de
ne pas rechercher de rencontres avec des diplomates russes,
‘Mais s'il leur arrive, par exemple, d'étre invités chez un tiers
en méme temps que le représentant des Soviets ils n'ont pas
1'ordre de refuser parce que de tels contacts peuvent, du point
de vue diplomatique, étre utiles, ' C'était d'ailleurs une né-
cessité si la Confédération voulait remplir jusqu'd 1'extréme
limite des possibilités le réle humanitaire qu'elle estime de-
voir remplir et faciliter également & la Croix-Rouge interna-
tionale certaines de ses entreprises. Un pas de plus a méme
été fait dans un pays ol la Suisse a des intéréts étrangers a
défendre, pays occupé partiellement par la Russie et par 1'hn-
gleterre: il s'agit de 1'Iran. La, il est absolument nécessai-
re si la Suisse veut remplir sa mission qu'elle ait des contacts
avec les uns et les autres. Ces rapports, toujours de fait,
n'ont pas donné lieu jusgu'a maintenant 3 des frottements par-
ticuliers. On voit donc que la Suisse n'est pas sans contact
avec 1'U.R.S.S. et qu'elle n'affiche aucune passion idéologique.

Tn ce moment, le Conseil fédéral n'a donc pas de
motifs pour renouer les relatious diplomatigues avec la Russie
parce que, pratiguement, il n'y a pas d'objet a4 discuter avec
les Soviets. Ce serait un acte purement politique et cet acte
politique il faut 1'éviter pour 1'intérieur et pour l'extérieur:
pour 1l'intérieur parce que, comme il l'a été dit plus haut,
le début de 1la rupture doit 8tre recherché dais une cause inter-
ne et non pas intermationalc. Il y aurait des 31 ecnss5L0nNs
assez Apres, tout & fait inoppurtunes. Ce n'est pas en cc mo-
ment qu'il faut sc diviser & l'intéricur, si peu que ce soit,
par des débats inutiles. De tecllcs discussions pourraient avoir
des répercussions intecrnationales. On ¥y verrait une modifica-
tion de 1l'attitude de ncutralité, une prisc de parti. g N A
a pas de considérations objectives, matérielles pour renouer
aujourd'hui. De plus, la régle toujours obscrvée depuis lc 31
aollt 1939 scrait abandonnée, régle qui a été extriémement utile,
sans &trc toujours agréable & appliquer. Le statut diplomatiquc
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de la Suissc a été cristallisé au 31 aollt 1939, au moment oh

la gucrre a éclaté, pour tous les pays qui ont été entrainés
dans la tourmcnte, de fagon & ne pas avoir & prendre en con-
sidération, pendant la durég dec la guerre, des changements qui
pouvaient paraftre définitifs & ccux qui les provequaient, qui
les désiraicnt ou les suscitaicnt, mais qui n'étaient quc des
résultats temporairecs de gucrre quc d'autres événemcnts pou-
vaicnt venir complétement transformer. C'est cette attitude
rigide, mais sfire qui a permis d'éviter quantité de difficuliés.

Aetuellement, tout le monde comprend qu'en droit
la Suisse s'en tiennc & sa situation du 31 aoftt 1939, que de-~
puis ¢lle connaisse des situations de fait, mais que la situa-
tion de droit ne scra discutée & nouvcau gqu'unc fois la guerre
terminéc; pour éviter précisément les influences momentanées.
C'est une attitude qui a été admise et qui ne fait pour ainsi
dirc plus 1l'objet de discussions depuis un an avec les deux
groupes do belligérants. Mais il va de soi qu'a la fin de la
gucrre il n'y aurait plus de raison de la maintenir; il faudra
substitucr le droit aux faits, cn tcnant compie des décisious
des traités de paix et cn cherchant, dans unc atmosphére de
tranquillité et de¢ raison, unc solution du probléme russe qui
sauvegarde lecs intéréts de la Confédération.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l'assuran-
ce de notrc hautc considération.

Le Chef
dc la Division des Affaires Etrangeres:
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