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» “ DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
Le Chef du Déportement

3.4

Commissions médicales mixtces.

——— L ———— 0 b4 2 o —

A 1r Division des Affsires étrengeres,
A 1~ Division decs Intéréts étrangers,

Au Délégué pour lecs oeuvres d'entr ~ide inteructionnle.

- Diversee qucctions posées rcu cours de ces
derniers mois ~meornant le situ..tion et le fonctionnement
des Commissions médiceles mixtes, le constetation aussi que
checun dsns mes scrvices n'cst pas non plus perfoitement cu
courant de lcur noture ct de leur position juridigue, m'ont
fait établir le présent exposé que vous voudrez bien consi-
dérer comme velant instructions dans le mesure ol celles-
ci sont nécessaires.

I.

Le Convention conclue & Genéve le 27 juillet
1929 reletive au traitcment des prisonnicrs de gucrre con-
ticnt, notemment, les deux dispczitions ci-aprés, textes
fondementoux pour l'activité des Commiscicio médinalcos
mixtes

Art, 68. Tes hellicérents scront tenus de renvoyer,
dens leurs pays, sans égard eu grade ni au nombre,
aprés les avoir mis cn étet détre trznsportés, lcs
prisonniers dc gucrre grends melades ¢t grends bles-
sés.

Dcs sccords cntre les belligérents fixeront en
conséqucnce, 2ussitdét que possible, les cus d'inve-
1idité ou de maladic entreinant le repatricment di-
rect, ainsi que les cas entrainent éventuellement
1'hospitalisation en pays neutre. En attendent quc
ces accords soient conclus, les belligérsnts pour-
ront se référer & 1l'accord type annexé,a titre do-
cumentaire, & le présentc Convention.
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Art. 69. D&s l'ouverture des hostilités, les bel-
ligérants s'entendront pour nommer des commissions
médicales mixtes. Ces commissions seront compo-
sées de trois membres, dont deux eppartenant a un
pays neutre et un désigné par la Puissance déten-
trice; 1l'un des médecins du pays neutre présidera.
Ces commissions médicales mixtes procéderont a
1l'exemen des prisonniers maledes ou blessés’ et

)

prendront toutes décisions utiles & leur égard.

Les décisions de ces commissions seront prises
3 la mejorité et exécutées dans le plus bref délai.

EL+

Lz Suisse est de plus en plus appelée, en
sa qualité de Puissance protectrice *), & jouer le rbdle
dtintermédiaire entre belligérants lors de la conclusioi
des accords visés par les articles 68 et 69 de la Conven-
tion de 1929. C'est ainsi que la Division des Intéréts
étrangers du Département politique **) est souvent solli-
citée d'indiquer des cendidats aux fonctions de membres
neutres des Commissions médicales mixtes *¥*), instituées
conformément & ces articles. Assez fréquemment aussi,
c'est au Comité internetionel de la Croix-Rouge **¥%¥)
que les belligérants s'adressent dans ce but. Il arrive
parfois que la désignation soit faite conjointement per
la D.I.E. et par le CICR. Les C.M.M., qui existent dens
presque tous les Etats belligérents, sont, en feit, com-
posées en majorité de ressortissants suisses. Ceux-ci
sont, & une exception prés, des médecins résidant dens
le pays ol la Commission dont ils font partie exerce son
activité.

La P.P. et le CICR se bornent & désigner

les candidats aux fonctions de membres neutres des C.M.M.
Leur nomination résulte d'une décision de 1l'Etat capteur
qui s'assure, sau préalable, de l'egrément de le Partie
adverse. Le rble de la P.P. et du CICR s'éteint avec la
désignation. Il n'y a2 aucun rapport juridique de subor-
dination entre les membres neutres des C.M.M., d'une g°.-
et la P.P. et le CICR, d'esutre part.

¥) ci-apres abrégée : P.P.
*¥) o n " ;- DuILE.
*¥k) N " - s C.M.M.
*EXK) N " n s CICR. s
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Les C.M.M. tirent leur sutorité des accords
intervenus entre les belligérants intéressés, conformément
aux dispositions de 1l Convention. Les deux médecins neu-
tres n'ont aucunc instruction 3 recevoir de qui que ce soit
concernant l'accomplissement de leur devoir. Ils ne sont
guidés que per les normes dont sont convenus les belligé-
rants intéressés, per leurs conneissences médiceles et par
leur conscience. De méme, les médecins neutres n'ont -
toujours en droit - de comptc & rendre & personnc sur lour
ectivité.

A juger sur certeines apparences, on pour-
reit supposcr que la position juridigque des membres neutres
des C.M.M. opérant en Allem~gne est différentc de celle des
autrcs. Tel n'ecst cepondant pas le ces. Il est vrel
qu'ils ont leur domicilc en Suisse, d'ol ils se dépleacent
pour cheque scssion des Commissions. Il est également
exect qu'ils sont, cn fait, officiers du Service de santé
de 1'armée suisse. 1Ils ont 1l'habitude d'en revétir l'uni-
forme pendent 1'excrcice de leurs fonctions de membres
des C.M.M. Enfin, il semble - pourquoi, je l'ignore -
qu'ils soicnt indemnisés (soldés) et assurés par l'armée
suisse. Ces perticularités, qui s'expliquent probeblement
par un encheinement dc circonstances, n'infirment pes le
principe ci-dessus, car il va de soi que seul un accord
evec les belligérents intéressés aurait pu apporter une
dérogation 2ux dispositions pertincntes de la Convention
de 1929. Or, il n'a pes été conclu, a notre connaissaonce,
d'accord dérogrtoire de cette nature.

La Suissc reste donc en droit totalement
étrangére & l'exercice du mendat des membres neutres des
C.M.M., Ceux-ci n'ont, par conséquent, pas qualité d'zgents
de 1le Confédéreation. Il ve sans dire que nos Autorités
n'en doivent pas moins saisir toutes les occasions qui se
préscntent & elles d'aider lcs médecins chergés de cctt.
tfche.

Ll

Ainsi qu'il résulte de la Convention de
1929, la thche des C.M.M. est rigoureusement limitée ru
domaine médicel. Ellec consiste & appliquer les accords
intervenus entrec belligdrants; elle est exclusive de toutc
activité sortent du cadre ainsi tracé.
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Du fzit de 1l'ajournement du rapatriement,
la situation des membres neutrcs des C.M.M. en Allemagne
et en Grande-Bretagne est devenue intenable. I1 est donc
naturel qu'ils en soient arrivés a souhaitcr unc suspension
dcs travaux des C.M.M. dens ces deux pays jusqu'a ce que
le négociation eit sbouti & un résultat positif. A défeut
de cettc mesure, les intércssés songeraient sérieusement
a4 déposer lcur mandeat.

N'étent pes pertie aux srrengements cntre
Berlin et Londrcs, le Suisse cst privée du droit de les
dénoncecr ou d'en opérer lc suspension. Dc méme, aucun rep-
port de subordination n'existent entre les médecins et lui,
notre Gouverncment n'ecst pas qualifié pour accepter ou re-
fuser leur démission; tout au plus peut-il encoureger
ou dissueder officieuscment les intéressés d'adopter tellc
ou telle attitude dont les cffets soient susceptibles d'af-
fecter les intérits politiques de le Confédéreation.

v.

Quclyue doute ayent plané au sujet de
1' "accord typc" ~mncxé & le Convention de 1929 et de 1lfop-
portunité d'en réviser les dispositions, il n'est pes inu-
tile de¢ préciser ici le caraoctére de cet instrument : 1'ec-
cord type n'est qu'un échantillon que les rédactecurs de la
Convention ont anncxé & celle-ci, & toutes fins utiles.
Dens 1l'esprit de ses muteurs, il s'agit d'un cancvas dcs-
tiné & faciliter ~ux belligérents la conclusion d'sccords
au sens de 1l'article 68, parcgraphe 2 de la Convention,
qui dispose textuellement, on 1l'a lu plus heut ¢ ... "en
attendsnt que ces =ccords soient conclus, les belligérents
pourront se référer & liaccord type annexé, & titre docu-
mentaire, & la présente Convention."

Au début de 1z préscntc guerre, le CICR &
edressé cux belligérants un mémoire leur roppelent 1l'er-
ticle précité et les invitent & conclurc lcs accords qui
y sont prévus. C'est a2lors que, per lc canal des Puisssn-
ces protectrices (les Etets-Unis d'Amérique étent 1l'une
d'elles), les Gouvernements =llemend et britenniquc sont
convenus d'appliquer 1l'accord type, étant entendu que 1l'on
ne distinguer=it pas entre blessés ¢t maledes rapatriables
ou hospitaliscblcs et que 1l'on accorderait le bénéfice du
repatriement sux deux catégories prévues par le dit accord
type.
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I1 n'est pas nécesseire de réviser 1l'accord
type pour opérer unc ~deptation éventuelle aux circonstences
actuclles du critére appliqué par les Commissions médicales
mixtes. Il suffit que les belligérents modifient les r.ccords
qu'ils ont conclus cu début de 1o gucrre, en les complétent
par telles dispositions jugées préférebles.

I1 eppartient & celle des parties & 1l'accord
qui n'est pas satisfeite des accords bilatéraux conclus
conformément & 1l'crticle 68 dc la Convention dc proposcr des
modificetions & la partie adverse ¥*). La P.P, est tout ne-
turcllement & sa disposition pour le faire.

Le Chef du Département politiquc.

31.3.1943 QQA,L—@.PA}

*)_Eicmplo récent : proposition britsnnique du 26.2.1942 dc
compléter les dispositions de 1la Conven-
tion dans un scns libéral et acceptée par
le Reich le 24.6.1942.
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