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VA [ 108 llonsieur le Conseiller fédéral, ///4;76”
T A7 o :
En 1939 et 1940, nous avions examiné ensemble les
Ll mesures & prendre pour sauvegarder les intéréts suisses dans
{te DIt p A tAL
Wﬁjﬁﬂ, ‘le cas ol la Roumanie aurait été envahie par une puissance
, avec laguelle notre pays n'entretient pas de relations di-
ety afla plomatiques.

Au Département politique fédéral,

Ie gouvernement des Etats-Unis d'Amérique avait
accepté, dans cette hypothese, d'adresser & sa légation de
Bucarest toutes instructions utiles pour la défense des droits
et intéréts de notre pays et de ses ressortissants.

Depuis cette époque, la Roumanie ést entrée en
guerre contre 1'U.R.S.S., mais, jusqu'ad ce jour, les hosti-
lités se sont déroulées hors de ses frontiéres. D'autre part,
les Etats-Unis, devenus puissance belligérante dans le camp
des .adversaires du royaume danubien, ne pourraient plus rem-
plir la mission qu'ils avaient acceptée en 1940.

Aujourd'hui, l'invasion du territoire roumain par

les armées russes redevient une éventualité que 1'on ne sau-

rait tenir pour irréalisable. Je ne prétends pas qu'elle
soit certaine et imminente, mais je crois qu 'il faut la con-
sidérer comme possible.
A 1'assemblée générale annuelle de la Société

Suisse de Bucarest, qui eut lieu le 27 de ce mois, un des
assistants y fit allusion et demanda si des précautions a-
vaient été prises pour défendre, le cas échéant, les biens,
s
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droits et intéréts des Suisses établis en Roumanie. Ii. le
Président Eggermemn lui fit assez vertement observer que ce
théme ne se prétait gudre & une discussion publique, dont le
seul résultat serait de créer une atmosphere de panique. Je
crus devoir ajouter que la colonie, en cettemtigre comme en
toutes autres, devait faire confiance au gouvernement du pays
et & son représentant, que 1l'hypothése envisagée avait été,

de méme que beaucoup d'autres, étudiée de sang-froid depuis
des années, que rien, enfin, ne serait négligé de ce qui pour-
rait étre entrepris si elle venait & se réaliser.

fry? Puisque l'occasion m'en est offerte par cet inci-

dent, je crois utile d'examiner avec vous les divers éléments

de fait dont nous avons & tenir compte.

Ils peuvent se résumer ainsi :

1°/ I'U.R.S.S. est en guerre contre la Roumanie,
mais elle est alliée & la Grande-Bretague et aux Etats-Unis

d'Amérique. Si la Suisse n'entretient pas de relations di-

plomatiques avec le Kremlin, elle représente dans le royau-

me ‘danubien les deux grandes puissances anglo-saxonnes et

plusieurs autres des "nations unies" dont les gouvernements
ont partie liée avec celui de lioscou. De ce fait, la situa-

tion de notre pays envers 1'U.R.5.5. se présente sous un jour
moins défavorable qu'avant le 21 juin 194l. Si les troupes
. russes devaient un jour envahir la Roumanie, les cabinets de

Londres et de Washington serazient en mesure d'intervenir en

notre faveur aupres des dirigeants soviétiques. Ne pourrions—

nous pas demander aux puissances anglo-saxonnes: a8/ de faire
connaitre & 1'U.R.S.S. que, vu les services rendus par la Suis-
|| se & la Grande-Bretagne et & 1'Amérique et, par voie de con-

\ séquence, & la cause commune des "nations unies", elles se-
aralent désireuses de voir les autorités militaires russes
\respecter, dans tous les pays ol leurs armées pourraient pé-

nétrer, les droits et intéréts de la Suisse et de ses ressor-

tissants ? b/ de recommander la protection de ces droits et
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intéréts aux chefs des missions militaires britanniques et
américaines, qui, dans les mémes pays, accompagneraient les
armées russes d'invasion ?

2°/ Les expériences faites & Riga par mon colla-
borateur Il. de Fischer, qui représentait la Suisse en Letto-
nie au moment ou les troupes soviétiques occuptrent le pays,
permettent de penser qu'il n'est pas impossible pour nos a-
gents d'entretenir des rapports corrects avec ceux de 1'U.R.
5.5.. Mais il s'agissait, en l'espdce, d'une occupation "pa-
cifique", alors que, selon toute vraisemblance, 1'invasion
de la Houmenie serait un fait de guerre. BIn outre, les con-
tacts personnels et les résultats qu'ils peuvent comporter
demeurent soumis & des hasards imprévisibles. ZEnfin et sur-
tout, le personnel de la légation, en totalité ou en partie,
pourrait se trouver contraint par les circonstences d'aban-
donner la capitale pour suivre le gouvernement du pays. Au
surplus, il n'est pas impossible que les autorités occupan—
tes dénient aux agents d'un pays qui n'entretient pas de re-
lations avec le leur le droit d'intervenir de quelque manid-
re que ce soit dans les affaires intéressant ledit pays ou
ses nationaux. Il parait donc prudent de rechercher, comme
nous l'avions fait en 1940, quelle serait, pour nous, sur le
plan diplomatique, la protection la plus efficace.

Le choix est aujourd'hui beaucoup plus restreint
qu'il y a trois ans. Ia seule puissance qui, & mon avis,
pourrait nous offrir, & Bucarest, un concours utile est la

| Sudde. D'une part, il est permis d'espérer qu'elle restera

I neutre jusqu'd la fin de la guerre et, de 1l'autre, étant dé-
j& chargée des intér&ts de 1'U.R.S.S., elle serait mieux pla-
cée que d'autres pour nous &tre secourable.

; Vous m'obligeriez fort en me faisant connaftre vo-
tre avis sur les considérations qui préctdent. Il me sersit
particulisrement précieux d'aspprendre si je puis en parler &
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mon colldgue suédois, tandis que vous feriez sonder le gou-
vernement de Stockholm.
Veuillez agréer, llonsieur le Conseiller fédéral,

1'hommage de mon respect. WM%
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