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MEMORANDUM
der Besprechung mit Mr. Eden betreffend den

schweizerisch-deutschen Vertrag.

5. Mai 1943.

Der Schweiz wird heute der Vorwurf gemacht, sie gehe
in ihren Lieferungen nach Deutschland zu weit. Es ist klar, dass je-
der kriegfiihrende Staat Lieferungen eines neutralen Staates an seinen
Feind ungern sieht, dies besonders auch dann, wenn er selbst fiir sich
keine entsprechenden Kompensationen von Seiten des neutralen Staates
bekommt. Dies ist heute mit der Schweiz der Fall, sie liefert mehr
nach Deutschlend wie nach den alliierten Léndern. Vom politischen
Standpunkt aus ist es aber von grossem Interesse zu wissen, ob diese
Lieferungen von dem betreffenden neutralen Stzate systematisch, aus
dgenen hillen und eigenem Wunsche in einem derartigen Missverhiltnis
erfolgen. Hier mdchte ich gleich von vorneherein feststellen, dasg
diese Voréussetzung, wes die Schweiz anbelange, nicht zutrifft.

e Zum Beweis hiefiir muss ich in die Zeit zu Beginn des
Krieges zurilickgreifen. Gleich von Ausbruch des Krieges an hat die
Sggygig unverh&ltnisméssig mehr dgn_%l;iierﬁen.y;e.dgr Achse gelie-
fe{E:“In den ersten sechs Monaten betrugen die Totalexporte an Aie

Achse 114 Millionen, an die Alliierten aber 302 Millionen. Davon

waren Exporte wichtiger Kriegsmaterialien und Werkzeugmeschinen aus
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der Schweiz nach den alliierten Lindern 265 Millionen Franken,
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nach den Achsenmichten nur 8 Millionen Franken. Damit ist der klare
Beweis erbracht, dass die Schweiz die alliierten Lieferungswiinsche
aus eigenem Willen weitméglichst zu befriedigen suchte.

Fine Aenderung in dieser Situstion trat erst dann
ein, als Deutschland in relativ kurzer Zeit einen europZischen Staat

nach dem andern iiberwdltigte und endlich auch Frankreich zusammen-

brach. Von da an war die Schweiz in 1hren Llp?erunpen nicht mehr frei,
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da die Deutschen die Kontrolle uber dle Au- und pbfahrtqwege hatten.
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Die Schweiz war somit plotzllch vor eine vollstanalg veranoerfe po-
litische, militirische und wirtschaftliche Lage gestellt. Sie ver-
suchte die pnl;i&sche, mllltdrlsche und w1rtschaft110he Unabhzngig-
keit zu bewahren, dies war aber zum Teil pur auf ﬁ;g%;#i%géﬁschaft--
licher Konzessionen méglich, die wir in solch ernsten und é&hwier;;
gen Zeiten natiirlich als die wenig wertvollsten betrachteten.

Die Folge dieser Ueberlegungen und des starken Druckes

der siegreichen deutschen Grossmacht war der deutsch-schweizerische
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-hlrtschaftsvertrcg. Durch ihn sicherten wir soweit méglich die. fiir
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uns w1rtschaftllch notwendige Zu~ und ﬁusfuhr nach den Alliierten.
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Der Vertrag steht nicht suf einer 50/50 Ba31s, meder fiir die Schweiz

noch fiir die Alliierten. Wenn man aber die damaligen Machtverhilt-

nisse zwischen der Schweiz und Deutschland in Betracht zieht, kann
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man den Vertrag verstehen., Der Vertrsg hat uns viel gekostet, aber

er hat u.a. zwei wichtige Folgen gehabt: die Schweiz blieb poli-

tisch unabhZngig und sie konnte demgemZss ihre wichtigeninternatio-
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nalelﬁufgaben.alé neutraler Stast fortsetzen, Aufgsben, die weniger
ihr selbst sls vielmehr den kriegfiihrenden Staaten zu Nutzen kamen.
Daneben war eine sehr wichtige Folge dieses Vertrasges, dass ein un-
abhéngiger demokratischer Staat umgebmn von Diktatorstaaten inmitten
Furopas bestehen blieb, und dass dort die demokratische Gedankenwelt
einen zentral gelegenen freien Boden behielt. Dies war zweifellos von
grosser politischer Bedeutung; von Nutzen, 2ber auch von Gefahr fiir
die Schweiz, rein nur von Nutzen aber fiir alle iibrigen demokratischen
Staaten. Dariiber hinaus resultierte aus diesem Vertrege fiir die
Schweiz die Moglichkeit, geniigend und unbedingt notwendige Rohprodukte
zu erhalten fiir die soforfige Rekonstruktion der schweizerischen Be-
festigungen und Bewaffnungen, die in Anpassung an die neue Lage
absolut notwendig war. Diese neuen Festungen sind nunmehr, dank die-
ses Vertrages, zu einem grossen Teil beendigt, doch brauchen wir

auch heute noch fiir diese Zwecke viel Rohmaterial.

Die Schweiz hat sich durch die milité@rischen Ereignisse
in Europa nicht uberraschen lassen. Sie hat 1934 die gesamte Armee
reorgenisiert. Die Reorganisation war bei Ausbruch des Krieges durch-
gefiihrt, die Befestigungen fertiggestellt und die Armee entsprechend

trainiert. Uiese weitgreifenden sehr kostspieligen Verinderungen vor
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dem Kriege waren zweifellos einer der Hauptgriinde, weshalb die
Alliierten bis zum Kriegseintritt Italiens ihre Stellungen im Siiden
gesichert fanden. Die bewaffnete Neutralitdt der Schweiz hat somit
seinerzeit den Alliierten einen wichtigen Dienst erwiesen. Nach
Frankreichs Zusammenbruch ergriffen wir wie vorgeschildert sofort
die notigen Massnshmen, um der neuen Situstion zu begegnen, sodass

die Schweiz auch heute wiederum, wenn auch in einer ganz andern Wei-

se, den Alliierten von militdrischem Nutzen ist. Thre Armee deckt
die wichtigsten Alpeniiberginge. Fs wire zweifellos fiir Deutschland
und Italien in der Vergangenheit, heute und in der Zukunft sehr
wertvoll , iUiber die best organisierten Alpenrouten zu verfiigen. Dies
ist sber dank der strikten bewaffneten Wahrung der Neutralitit der
schweiz verhindert worden. Der Verkehr fur Waffen, Munition oder

e

Truppen durch die Schweiz ist verboten. Diese Polltlk der Schwelz,

die sie in erster Linie ihrer Tradition gemZss und in ihrem elgenen.
Interesse zur Wahrung ihrer Unabhingigkeit einnimmt, ist zweifelsohne
auch fiir die Alliierten von grossem Nutzen. Wer weiss, ob die Schweigz
nicht ohne Errichtung der gewaltigen neuen Festungen und Neubewaff-
nungen gestiitzt auf Rohmaterialien, die sie infolge des an sich sehr

ungiinstigen Vertrages mit Deutschland erlangte, heute eine so feste
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P051t10n haben wiirde? Dies sind elnlge der polltlschen Griinde, die
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meiner Ansicht nach die alliierten Regierungen davon abhalten soll-

ten, gegeniiber der Schwelz wegen unserem alten Vertrag mit Deutsch-
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land und dessen Lrfiillung, auch wenn er ihnen in manchen Bezie-
hungen aus wohlverstindlichen Griinden nicht genehm ist, neben den
bestehenden neue lMassnzhmen zu ergreifen.

Dass wir des Ferneren, solange wir von den Achsen-
méchten unringt sind, auf einen gewissen wirtschaftlichen Verkehr
mit diesen Staaten angewiesen sind, diirfte jedermann verstindlich
sein.

Nach dreimonatlichem vertragslosen Zustand in Abwehr
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gegen allzugrosse deutsche Anspriiche sind wir in Verhandlung wegen
eines neuen Vertrages getreten. Die politische Lage hat sich zu-
gunsten der Alliierten in der Zwischenzeit wesentlich geindert. Die

Schweiz aber ist heute noch in einer ghnlichen Lage wie vorher, sie
N G s,

ist noch weiterhin von den Pchsenmachten umpeben. er sind bestrebt,
die Wege nach den Alliierten frei zu halten und auszudehnen, wir
sind bestrebt, und in letzter Zeit mit Erfolg, den Handel mit den
Alliierten auf Grund des Kompensationsabkommens zu erhéhen.

In den Verhondlungen versuchen wir ernstlich eine
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Reduktion der bisherigen Llelerungen an_ Deutschlano in den Kriegs-
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materialpositionen zu erreichen. Wir hsben die britische Regierung
entsprechend informiert, wir k#mpfen in diesen Verhandlungen natiir-
lich in erster Linie fiir unseren elgenen Bedarf, aber auch fiir ver-
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mehrten Export nach den alliierten und den neutralen Staaten. Die

Verhandlungen sind noch in keiner Weise auch nur dem Abschluss nahe;
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mein Bestreben geht dahin, Bern die Bedeutung der Reduktion der
dem MEW unerwiinschten Lieferungen klar zu machen, irgendetwas
Positives beziiglich des Abschlusses des neuen Vertrages liegt
noch gar nicht vor und so gebe ich denn der Hoffnung Ausdruck,
dass die Alliierten vor Bekanntwerden positiver lMomente vor wei-
teren Finschrinkungen unserer Wirtschaft Umgang nehmen.

Die Schweiz hat in den kritischen Jahren 1940/42
unter Husserst schweren Bedingungen, denen vielleicht der eine oder

andere Staat zum Opfer gefallen wire, d1e polltlsche, mllltarlsche,

yELL ST A

gelstlge Unabhanglgkelt vollkommen behalten. Wenn sie wirtschaft
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fugen der einen Kriegspar

andern etwas zu weit ging, so sollte man beim Abwagen des fur und
wider nicht nur die wirtschaftlichen, sondern auch die drei obge-
nannten politischen, militérischen und moralischen Tatsachen in
ihrem richtigen Gewicht in die wage legen. Dann wird die Balance
zum mindesten ausgeglichen.

Abschliessend resiimiere ich unsere Wiinsche wie folgt:

1. Gestattung der normalen Abwicklung des alten deutsch-schwei-
e " AR A P S I s,

zerischen Vertrages;
WW

2. Keine Ergreifung britischer Masanahmen wegen des neuen Ver-
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trages, solange diesbeziiglich nichts Positives bekannt ist;

3. Sofortige Geftaptqgg_desjeniggnIMinimaiverkehrs, der uns un-
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ter allen Umstdnden gewghrt wiirde, dies um um ein Brachliegen

der Schiffahrt, Verderben der Varen, etc. zu vermeiden.
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