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CONSiJLA’I‘ GENERAL DE SUISSE SHANGHAI , le 30 juillet 1943.

TELEGR. ADR.: SWISSCOLAT
SHANGHAI A. B. C. 5EME & 6EME ED.

BENTLEY'S COMPLETE & SECOND PHRASE CODE
POUR TOUTE LA CHINE
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Honsieur le Ministre, L?f;:;::::ﬁﬁZZI::;::;Ifi
_:f;f;”f J'ai 1'honneur de vous confirmer mes divers céblo-
loarvasn . T grammes concernant la question de la ratrocession des con-
T e cessions étrangeres a Shanghai et de vous faire savoir ce qui
suit.
b Lorsque, sur la pression des Japonais,les diverses
X grandes puissances furent amenées au début de 1l'année a
procéder a des déclarations annoncant leur intention de
y principe de renoncer a leurs priviléges exterritoriaux et que
|

. certains échanges de vues eurent lieu & ce propos tant avec

i les autorités japonalses qu'avec celles de Nanking, personne

(Y » n'envisagea qu'en fait ces renonciations devraient se reéaliser

f 4 quelguesmois plus tard. A ce moument, les diplomates les mieux

informés assuraient gque les nouveaux dirigeants de Chine se

/ contenteraient des assurances donnees et gqu'en fait, comme ce
fut souvent le cas, le reglement pratigue de toutes les questias
connexes a 1l'abandon des droits exterritoriaux serait  pro-
bablement opéré au moment des pourparlers généraux de paix.
Or, la réalité se révéla toute différente. Apres une année et
demie d'efforts pour se concilier la population chinoise, les
occupants Jjaponais furent amenés a constater que loin d'étre
arrives & leur but, ils rencontraient de la part de la popula-
tion tant dans les wmilieux d'affaires des villes que dans les
campagnes une opposition passive a leur activité. En recher-
cher les causes dépasserait le cadre de cette lettre mais 1l'on
peut assurer sans risque de se tromper beaucoup, gque le mangue
de psychologle des occupants comme aussi leur defaut d'adapta—
bilité, leur ont, en fin de compte, aliené la sympathie méme
de ceux qui dans la population n'auraient pas été absolument.
opposés, au début, a une cooPeration. I1 est de fait, en effet,
que si le Chinois a la possibilité de faire des affaires il ne
se refusera guére a partager des profits flt-ce méme avec
1'occupant de son pays. Mais la encore, les procedes Jjaponais
consistant souvent a accaparer les avantabes a suivre une
tactigque sans souplesse qul elt pour conséguence en élévant
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enormement le colit de 1l'existence, d'affamer les populatlons,
et des résultats désastreux qui aboutirent a la situation ou
nous nous trouvons aujourd'hui & Shanghai.

C'est dans ces conditions que M. Shigemitsu qui comme vous
le savez, fut quelgque temps Ambassadeur du Japon a Nanking, fut
appelé a diriger la politique étrangére du Japon comme kiinistre
des Affaires Etrangeres. Diplomate de granae classe, tres avisé
des affaires chinoises, M. Shigemitsu s'était vite apercu de
1'impasse ou se tnauvait le Japon. Depuis sa nomination et méme
avant, 11 s'efforce donc de donner &la politiquede son pays enver
la Ghine un cours nouveau qui, pour &tre critiqué par les mili-
taires = soit jusqgu'a présent les bénéficiaires de 1'emprise
Jjaponaise - devait amener des changements sensibles dans la
situation et tenter de gagner encore plus définitivement a la
cause de la plus Grande Asie les milieux de Nanking et 1l'opinion
publique chinoise.

Or le retour des concessions fait partie du vaste programme
du nouveau Ministre Japonais des Affaires Etrangéres; c'est sur
son impulsion que furent engagées, avec grande énergie et a
grand reanfort de publicite les negociations qui aboutiront
dans quelques jours a la restitution compléte des concessions
étrangéres en Chine et a leur remise formelle aux autorités de
Nanking. I1 restera a voir si ces efforts gqui obligent les
Japonais a abandonner bien des positions acquises produlront
a la longue les résultats que désirent leurs dirigeants. A en
Juger par ce qul se passe actuellement, il est certain que, pour
ne parler gque d'elle, 1° admlnistration de Nanking n'a pl que se
féliciter de recueillir a si peu de frais le riche butin des
concessions étrangéres. Elle s'appréte & les gérer et, a ce
qu'on m'assure, les places sont actuellement mises aux encheres
dans la capitale du gouvernement national. Il est superflu de
vouloir estimer ici la valeur de ce gqui ddt tomber ainsi dans les
mains chinoises mais, pour la seule Concession frangaise, le
chiffre de 500 millions de dollars locaux n'est certainement pas
exagéré. Les concessions sont le produit de plus d'un: sidcle
de labeur et d'efforts continus des Buropéens et Américains en
Chine; l'ordre et la prosperité qui y régnaient - a 1l'encontre
de ce qui passe presque partout ailleurs dans ce continent -
sont un témoignage de 1l'assiduité que les étrangers ont mise a
organiser dans cette partie de 1'Asie une région ou le grand
commerce pouvait fleurir avec des garanties que seul le maintien
de certainss institutions europsenres, telle que la Jjuridiction
consulaire était en mesure d'assurer entiérement. Les changements
attendus révéleront peu a peu dans quelle mesure pourront se
maintenir les traditions que les pionniers venus d'Burope avaient
introduites dans les territoires ou ils avaient la prédominance.
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Beaucoup de personnes se montrent assez sceptiques sur la
tournure gque prendront les événements. Des maintenant, il est
hors de doute gue le Japon qui maintient ici et ailleurs en
Chine son armée et une nuée de personnages aux leviers de
commande, s'efforcera d'extirper tout élément favorisant une
collaboration autre gue la collaboration sino-japonaise.
Néanmoins, parmi les Chinois = car il ne faut pas oublier que
la mentalité chinoise est bien plus proche de la mentalité des
Blancs que de celle des Japonais - 1'on trouve de nombreux
éléments qui pensant aux telips a venir restent fideéles a

1'idée de collaboration avec les étrangers avec qui naguere des
populations entiéres partageaient de larges profits. Ces éléments
n'ont maintenant pas l'occasion de se faire beaucoup entendre
car l'heure est propice aux occupants du moment qui s'efforcent,
cela va sans dire, de tirer ce gqu'ils peuvent d'une situation que
1'avenir peut profondément modifier.

Pour en revenir aux récents événements de Shanghal, je me
permets de vous donner les informations suivantes.

En ce qul concerne en particulier la France, vous voudrez
bien trouver, sous ce pli, le texte de la déclaration faite a ce

-sujet par les autorités frangaises, le 22 Juillet, concernant

la rétrocession des droits administratifs sur la Goncession
internationalk ainsl que 1l'accord concernant la rétrocession de
la Concession frangaise, signé aussi le 22 Juillet.

Dans des négociations ardues qui ont abouti, en outre, & un
échange de lettres non publlees concernant certains points
accessolres mais dont le reglement touche de pres la situation
de la colonie frangaise a Shanghai, les autozites frangaises ont
réussi a obtenir des concessions importantes et a sauver de gros
actifs. En plus du droit de conserver leur contingent militaire,
elles ont regu l'assurance que les 3 des employés municipaux
(police, services administratifs etec. ) de la Concession seraient
maintenus en serv1ce avec solde entiere, Jusqu'a ce gu'ils
puissent &tre evacues en outre, des fonds importants (environ
25 milllans)restenm,pour les indemnites de licencieuent.
D'autre part, des biensfonds representant une valeur considér-
able ont été repris par le Consulat Général de France avec
pouvoir d'en disposer ultérieurement; une partie servira a
alimenter les nombreuses oeuvres de bienfaisance qul existaient
dens la Concession. De plus, des écoles, des instituts d'utilité
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publigue entre autres l'Institut Pasteur, des Stades et autres
biensfonds sont restés a 1'Etat Frangals. Il est hors de doute
qu'apres la guerre, les avoirs de la France & Shanghai dépasseront
sensiblement ceux des autres pays.

En ce qul concerne la Suisse, en particulier, je vous ai
signalé par cablogramme que, contrairement & ce que vous aviez
envisagé au début, je n'ai pas été pressenti quant & 1'abandon
de nos droits administratifs sur la Concession Internationale.

Il en est de wéme d'ailleurs des autres puissances neutres telles
que le Portugal, la Suede et 1'Espagne. J'ai toutefois regu du
Bureau local du Ministére des Affaires Etrangéres de Nanking le
texte de 1l'accord conclu le 30 Juin avec les autorités Jjaponaises.
Vous voudrez bien en trouver, sous ce pli, la traduction. le basant
sur vos instructions, j'ai represente au dit Bureau dans une note
non signee, et en me referant a sa communication, que la Suisse
s'attendait & bénéficier du traitement prévu par la clause de la
nation la plus favorisée insérée dans notre traité d‘amitié.

Vous voudrez bien trouver ci-joint copie de ma note pre~mentionnee.
En fait, Jjusqu'a present le Gouvernement de Nanking a accordé
formellement au Japon, a la France, et a 1'Italie un traitement

de faveur pour leurs ressortissants.

Dans 1'annexe,vous trouverez également le texte du Traité
signé avec l'ltalie.

Enfin, le Gouvernement de Nanking, sans perdre de temps a
conclu, le 31 Juillet, avec 1l'Ambassade du Japon un agrément
comportant 1l'abandon de la part du Japon, en faveur de Nanking,
de ses droits a percevoir ses impdts sur les ressortissants
Japonais en Chine. Vous en trouverez la copie sous ce pli.

Le total des taxes que les résidents japonais paieront au
gouvernement de Nanking est évalué a 100 millions de dollars par
aII-.

Jusqu'a présent les droits d'exterritorialité des résidents
Jjaponais les exemptaient des impdts payables au gouvernement
chinois. Les sujets Jjaponais en Chine paieront notamment des taxes
telles que la taxe sur les boissons alcooliques, sur les articles
de coton, les allumettes et sur d'autres articles d'entrepdts
ainsi que sur le sel, sur le revenu et le chiffre d'affaires.

Veuillez agréer, lMonsieur le Ministre, 1'assurance de ma
haute considération.

6_Annexes k : : .
N° 1. Déclaration des autorités C( Lok
frangaises, du 22 Juillet = =
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Accord concernant la retrocession de

la Concession frangaise,du 22 Juillet

Accord entre les autorités chinoises et

Jjaponaises (en tradactlon)

Note du Consulat Général en date du 2 Aolt 1943.
Accord entre 1'Italie et le Gouvernement de Nanking
Accord Sino-Japonais sur les droits fiscaux.
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