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Gewghrung eines Kohlenkredites von 90 Millionen Franken an
das Rheinisch-Westfdlische Kohlensyndikat und das Rheinische
Braunkohlensyndikat.

Protokollnotiz iiber die Besprechung vom 1l, Aucust 1943, nach-
mittegs 16 Uhr, im.Amtsraum des Direktors der Finenzverwaltung.

Anwesend: Direktor Dr. Oetiker, Vorsitz
von der Handelsebteilung: Dir. Hotz
Dir. Homberger
Dr. Hauswirth
von der Finanzverwaltung: Dr. Kellenberger
Dr. Reinhardt
Bronnimann
Dr. Haas

Der Vorsitzende erklédrt einleitend, dass die Finanzverwaltung
gegen das Kohlenkredit-Projekt, von dem sie erst durch Schreiben
der Handelsabteilung vom 7. August 1943 Kenntnis erhielt, schwer-
wiegende B eu=tregit.. VOor allem stellt sie sich die Frage, ob
wirklicn der Bund die gesamte Garentie von 90 Millionen Franken lei-
sten muss, oder ob nicht eine wenigstens teilweise selbsttragende
LCsung moglich ist. Die Organe der Finanzverwaltung erachteten es
als ihre Fflicht, sich vor einer definitiven Stellungnshme iiber
die Einzelheiten, die Entstehungsgeschichte und die Hintergriinde
des Planes eingehend zu informieren. Sie sind such noch nicht
dariiber orientiert, wie weit die ganze Angelegenheit durch Absprache
mit Deutschland bereits préjudiziert ist. Wegen der dringlichen
Natur der schwebenden Fragen wurde heute morgen mit der Handels-
abteilung diese Besprechung vereinbart.

Herr Dir. Hotz bestéiitigt, dass die Angelegenheit dringlich ist.
Der Vorstener des Finanz- und Zolldepartementes wie auch der Bundes-—
rat heben dem Vorhaben bereits grundsitzlich zugestimmt. Die Han-
delszbteilung mdchte aber ein formelles Einverstindnis unseres
Departementes zu dem nun einlésslich entwickelten Projekt haben.

Das Frojekt des Kohlenkredites dient der teilweisen Ueber—
brickung von Schwierigkeiten, die ihren Anfeng mit der Entstehung
elnes vertragslosen Zustandes zwischen Deutschland und der Schweiz
im Jenuar 1943 genommen hsben. Da weitere Clearingvorschiisse nicht
mehr gewsdhrt werden konnen, wollte uns Deutschland zunichst nicht
mehr entgegenkommen. Nach langen Verhendlungen hat man nun etwelche

Konzessionen erreicht, ohne dsgs der Bund di
Den Westméchten wurde von dem Projekt Retitrls cog a1
weis auf dessen ausgesprochen privatwirtschaftlichen Charskter,

und es darf erwartet werden, dass die Aktion von jener Seite nicht
els ein unfaires Mandver zur Tarnung eines weitern Staatskredites
ausgelegt wird. Wie die Handelsabteilung ennimmt, werden die West-
michte einsehen, dass wir so vorgehen miissen, um den Kohlenpreis
tief zu halten und die Gewdhrung weiterer Stastskredite zu vermei-
den. Materiell handelt es sich bei dem Kredit um eine Vorauszahlung
von Kohlen, wobel die Handelsabteilung glaubt, dass kein grosses
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'RlSlKO besteht. Ohne die Staatsgarantie ldsst sich nicht auskommen,

' weil diese von den Deutschen direkt verlangt und zur Bedingung ge-
macht wird. Wollten wir versuchen, den Kredit anders aufzuziehen,
dann wiirde das Projekt scheitern und es miisste, was gegenwartig
durchaus nicht winschbar ist, mit der deutschen Regierung direkt

- verhandelt werden. Auf eine Steigerung des Kohlenpreises, wie sie

uns von Deutschland angedront wurde, diirfen wir es nicht ankommen
lassen, wenn wir an der Politik der Preisstabilisierung festhalten
wollen.

Kohlen miissen wir unter allen Umstédnden haben. Die Bedingungen
fiir die gegenwdrtig laufenden Lieferungen diirfen als verniinftig be-
trachtet werden, auch vom Standpunkt der Staatsfinanzen. Gegeniiber
beiden Kriegsparteien ist die in Aussicht genommene LUsung anstén-
dig. Die Handelsabteilung misst dem Kohlenkredit,.der als formell
privatwirtschaftliches Geschdft aufgezogen wird, wesentliche Bedeu-

ting-zus-Bine formelle Bindung gegeniiber Deutschland ‘besteht noch

g

nicht; doch ist alles Interesse vorhanden, eine Vereinbarung in
dlesem Sinmne sehr bald abzuschliessen, auch deshalb, weil die ginsti-
gen Transportmdglichkeiten der néchsten Monate ausgenﬁtzt werden
miissen.

Die Kohlensyndikate sind der Schweiz gut gesinnt. Sie unter-
halten angenehme Beziehungen zur schweizerischen Industrie, die als
guter Zahler bekannt ist, und denken jetzt schon an die Sicherung
ihres Nachkriegsgeschaftes.

Herr Direktor Homberger: Die Herren Bundesrdte Stampfli und
fletter wurden iliber das Projekt auf dem Laufenden gehalten. Die heute
vorliegende Lésung ist das Resultat einer langen Entwicklung. Sie
ist bedingt durch den auch heute noch andauernden vertragslosen Zu-
stand, der eintrat, weil die Schweiz ihre Clearingvorschiisse nicht
erhthen wollte, und in dessen Verlauf der Export von Kriegsmaterial
mit Riicksicht auf die Westmdchte zeitweise eingeschridnkt wurde. Ein
neues Kohlenabkommen musste unbedingt in dem Zeltpunkt in Kraft

treten, wo das alte ablief.

Augenblicklich ist die Einfuhr von Kohle fiir weitere vier lMona-
te sichergestellt. Die Clearingvorschiisse an Deutschland erreichen
zwar einen sehr hohen Betrag, aber wir kommen damit immer noch bes-
ser weg, als wenn uns Deutschland die Einkommen aus dem Finanzver-
kehr, Versicherungsverkehr etc. ("unsichtbarer Export") abgestrichen
hatte. Jetzt sollen keine neuen Clearingvorschiisse mehr gewdhrt
werden, aber ohne neue Mittel kommen wir aus dem vertragslosen Zu-
stand nicht heraus. Deutschland hat uns mit einer Preiserh&hung fiir
Kohle gedroht (150 statt 100 Franken), die kommerziell zwar begriin-
det werden komnnte, fiir uns aber untragbar ist. Die Einrdumung eines
Kohlenkredites, wie sie nunmehr auf formell privatwirtschaftlicher
Grundlage vorgesehen ist, bildet einen Ausweg aus dem Dilemma. Rer
Kohlenkredit unterscheldet sich von den . (Clearingvorschissen wesent-
lich dadurch, dass wir in Deutschland einen wirklichen Schuldner
besitzen, der auch eine Zinsverpilichtung-iibernimmt. Bs brauchte

~lange und milhselige Verhandlungen, bis sich die Deutschen mit einer

solchen Losung einverstanden erkldrten. Der Kredit stellt nichts
anderes als eine Vorauszahlung kiinftiger Kohlenlieferungen dar. Die
vorgeschossenen Betrédge fliessen dem deutsch-schweizerischen Clearing
zu und werden dort wieder im Interesse unserer Wirtschaft verwendet.
Anderseits wird der Clearing durch die Zinszahlungen nicht belastet.


http://dodis.ch/47590

dodis.ch/47590

w5 ud

Auch die Handelsabteilung ging zunidchst vom Gedanken sus, dass
die Kohlenimporteure und -Grossverbraucher die Mittel zur Gewdhrung
des Kredites selber aufbringen sollten. Sie musste dann jedoch ein-
sehen, dass diese Art der Finanzierung nicht méglich ist.Was die
Frage der Risikodeckung anbelangt, wollte man zunichst der Steuer-
verwaltung vorschlagen, zur Abschreibung der Kohlenscheine steuer-
freie Rickstellungen zu gestatten. Diese Riickstellungen hitten aber
ein Kalkulationselement gebildet und deshalb direkten Einfluss auf
die Preise gehabt. Daher erwies sich dieser Weg als nicht gangbar.
Ueberdies wiinschte Deutschland ebenfalls eine Staatsgarantie und
legte Wert darauf, dass die Kohlenscheine unabtretbar seien, letzte-
res mit Ricksicht auf den Kredit der beteiligten Kohlensyndikate.
Nach der heutigen Form des Projektes soll also der Staat eine Garan-
tie fir den ganzen Betrag der Vorschiisse leisten, jedoch nur in der
Form, dass der Staat, wenn nach Ablauf von 10 Jahren ein Verlust
eingetreten ist, die Kohlenscheine gegen Abgabe von Staatsschuldver-
schreibungen iibernimmt.

Bei grossen Kohlenbeziigen und hohen Kohlenpreisen wird der Kre-
dit rasch amortisiert sein. Eine Amortisationsdauer von 10 Jahren
entspréache unginstigsten Bedingungen. Die Ereignisse miissten fiir

‘\Deutschland schon eine katastrophale Entwicklung nehmen, damit wir

von dorther nicht mehr 30 000 Tonnen monatlich beziehen kénnten. Die
Kohlensyndikate werden ihre Verpflichtungen wenn irgend mdglich schor
aus kommerziellen Grinden einhalten.

Herr Bundesrat Wetter hat die Notwendigkeit einer derartigen

| Aktion eingesehen und Herrn Direktor Homberger ermichtigt, von seine:

Zustimmung Gebrauch zu machen. Nach seiner Ansicht wiren, wenn ein-
mal die Staatsgarantie beansprucht werden miisste, der Zinsendienst
und die Amortisation durch eine Einfuhrgebiihr auf Kohle sicherzu-
stellen. Auch bei der Handelsabteilung ist man der Meinung, dass

! eine solche Art der Deckung in Aussicht genommen werden kann.

Formell bestent gegeniiber Deutschland noch keine Bindung, aber
praktisch kdnnen wir nicht mehr zurlick. Es_wire unverantwortlieh,
zu riskieren,.dass. die.Kohlen gung.unterbrochen wirde. Da die
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“Lieferungen nach altem Abkommen simtlich ausgefunrt Sind, eilt es

nun mit dem Abschluss einer neuen Vereinbarung. In den vergangenen
Monaten haben die Kohlenlieferungen erstaunlich gut funktioniert.

Herr Direktor Oetiker verdankt die ausfiiarlichen Darlegungen,
die geeignet sind, die ernsten Bedenken der Pinanzverwaltung gegen
das Projekt zu zerstreuen. Er hat den Eindruck, dass nun alle wesent-
lichen Punkte abgeklédrt sind. Namentlich sieht er ein, dass vorerst,
im Interesse der Preisstabilisierung, eine Staatsgarantie wohl nicht
zu umgehen ist, doch stellt er mit Befriedi : j

00 SORVRE~L1ES. il lustes..durch eine ZMME?‘DQ

Herr Dr.Kellenberger begrisst es, dass die llestmédchte iiber die
Angelegennelt 1n offener ilelse orientiert worden sind. Er betrach-

et das vom Bund einzugehende Risiko als nicht unerheblich, denn
letzten Endes stellen die gegen die Kohlenscheine kiinftig zu gewdh-
renden Kohlenlieferungen nicht eine Verpflichtung der Syndikate,
sondern des deutschen Staates dar. Die Syndikate werden ja den Preis
von der deutschen Regierung verlangen miissen, da der Kohlenkredit
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nicht ihnen zufliesst. Herr Dr. Kellenberger hédlt es fiir wahr-
scheinlich, dass der vorgesehene niedrige Zinsfuss (3 %) bei den
Verhandlungen mit dem Bankenkonsortium zu Schwierigkeiten fithren
wird. Was die Deckung anbelangt, mochte er die Moglichkeit, jetzt
schon durch eine Abgabe gewisse Heserven zu Hufnen, nicht von
vornherein ausschliessen.

Herr Dr. Reinhardt erklért, dass seine Bedenken gegen das
Projekt ebenfalls dahingefallen seien. Er regt jedoch an, dass in
Angelegenheiten von erheblicher finanzieller Tragweite die Finang-
verwaltung kinftig von der Hendelsabteilung bereits in einem
fruhern Stedium beigezogen werde, um sich rechtzeitig orientieren
und dussern zu kinnen. Beziiglich der Stsatsgarsntie glaubt er, men
kénnte heute schon den Importeuren die Iflicht auferlegen, einen
Beitreg an einen eventuellen Verlust zu leisten. Es handelt sich
bel den Interessenten im allgemeinen um finanzkriéftige Kreise,
die teilweise auf den Export eingestellt sind. Durch eine demrtige
Pestimming schafft man im heutigen Zeitpunkt keine Kostenprobleme.

Herr Dir. fotz: Im gegenwartigen Stadium kenn man die Kohlen-
importeyre, nd ~Grossuerdrauc e WOl I et n s it einen Anteil
an _der Garaptie fur den Kohlenkredif.belastens.Die Angelegenheit
ist wirklich dringlich,und die Industrie muss gegeniiber Deutsch-
land schon genug Unsicherheiten auf sich nehmen. Die heute vorge-
sehene Losung ist fiir den Bund ginstig und stellt einen wichtigen
Baustein einer verniinftigen Handelspolitik dar. Von seiten der
Westméchte sind Einwendungen kaum zu befiirchten, denn es handelt
sich um ein seridses und intelligentes Geschifi. Men muss sich
immer wieder daran erinnern, dass der Kredit nur gegeben wird,
demit wir den Kohlenpreis niedrig halten konmnen. Hitten wir einer
Preiserhchung zugestimmt, so wiren wir wehrscheinlich um einen ge~-
wissen Kredit doch nicht herumgekommen. Herr Dir. Hotz ist iiber-
zevgt, dass die deutschen Syndikate sich nach Kriften bemiihen
werden, die Kohlen zu liefern. Sie werden sich selber von der
deutschen Regierung die notwendigen Garantien geben lassen.

Der Hendelsabteilung wire gedient, wenn das Finanz- und Zoll-
departement sie bis zum 12. August ermichtigen konnte, weiter zu
verhandeln. \

Herr Dir. Homberger betont, dass das Abkommen noch in der lau-
fenden Woche unterzeichnet werden muss, weil sonst mit einem
ocheitern der Verhandlungen zu rechnen ist.

Herr Dir. Oetiker stellt fiir den 12. August ein Schreiben
der Finenzverwszltung in Aussicht, welches das Einverstindnis mit
der geplanten Aktion bestéitigen wird. Lr unterstreicht den Wunsch
der Finanzverwaltung, kinftig bei grisseren Geschiften frihzeitig
beigezogen und orientiert zu werden.

Herr Dir. Hotz gibt die Zusicherung zb, dass diesem Begehren
technung getragen werde.

Herr Dir. Homberger erinnert nochmsls daran, dass es sich
zundchst derum handelt, eine Garantie fiir die ersten 30 Millionen
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zur Verfiigung zu stellen. Der Hest hiéngt von den weitern Verhand-
lungen mit Deutschland ab. Heute schon eine eigentliche Deckung
zu schaffen, wire verfriht; hingegen besteht kein Hindernis, auf
die Kohlenimporteure und -Grossverbrsucher zu greifen, wenn einmal
feststehen sollte, dass ein Verlust eintritt. Dasran, dass die
deutschen Syndikate sich bemiilhen werden, die Lieferungen vertrags-
geméss suszuflihiren, ist nicht zu zweifeln. Flir den Fall, dass

sich die Syndikete aufltsen oder umbilden sollten, ist in einem
besondern Dokument vorgesehen worden, dass die deutsche Regierung
die Kohlenlieferungen auf andere Weise sicher zu stellen habe.

Schluss der Sitzung: 18.15 Uhr

Bern, den 14. August 1943. Flir das Protokoll:
Dr.Hs/ Schi
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