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La Division des Affaires étrangeres du Département politique
au Commandement de I’Armée suisse

L! Bern, 26. Miérz 1943

Im Anschluss an die Konferenz, betreffend Grenzkontrolle Schweiz-Liech-
tenstein, vom 24, Mirz?2 beehren wir uns, zu bestitigen, dass etwaige Ande-
rungen der geltenden vertraglichen Ordnung, die vorab auf der Vereinbarung
vom 28. September 19393 tiber Ein- und Ausreise iiber die Grenze des Fiirsten-
tums Liechtenstein und auf der Vereinbarung vom 23. Januar 19414 tiber die
Regelung der fremdenpolizeilichen Beziehungen fusst, grundsatzlich nur im
Einvernehmen mit der liechtensteinischen Regierung getroffen werden konn-
ten. Aus Griinden, die keiner ndhern Erorterung bediirfen, wire bei solchen
Anderungen sorgfiltigst darauf Bedacht zu nehmen, dass sie fiir Liechtenstein
keine ernstliche Erschwerung der politischen und wirtschaftlichen Lage zur
Folge haben und tiberhaupt den guten Bezichungen zwischen den beiden Lén-
dern keinerlei Abtrag zu tun geeignet sind.

Falls die bisherigen Feststellungen den Schluss zulassen, dass gewisse innere
Verhiltnisse des Fiirstentums eine ernste Gefahrdung unserer Sicherheit bedeu-
ten, so waren wir bereit, auf Grund von genauen dokumentarischen Unter-
lagen zu priifen, ob wir bei der liechtensteinischen Regierung einen diplomati-
schen Schritt im Hinblick auf die Abstellung von Misstidnden einleiten kénnen,
deren Behebung als eine Voraussetzung fiir die vertraglich eingerdumten Er-
leichterungen in den fremdenpolizeilichen Beziehungen zu gelten hat.

1. Cette lettre signée par C. Stuckiest adressée a R. Masson. Une copie est destinée au Départe-
ment fédéral de Justice et Police.

2. Le compte rendu de cette conférence est reproduit en annexe.

3. RO, 1939, vol. 55, 11, pp. 1147-1149. Cf. aussi DDS, vol. 13, N°s 16, 52.

4. RO, 1941, vol. 57, pp. 101-104.
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ANNEXE
E 2001 (D) 3/3

R?> Bern, 30. Mérz 1943

Bericht tiber die Konferenz betreffend Grenzkontrolle Schweiz/Liechtenstein,
Zirich, 24. Marz 1943, 1400, unter Leitung von
Herrn Oberstbrigadier Masson, Unterstabschef I d.

Oberstbrigadier Masson macht einleitend darauf aufmerksam, dass das Verhaéltnis der Schweiz
zu Liechtenstein und die Grenzverhaltnisse gegen Liechtenstein fiir die Armee immer sehr wichtig
gewesen seien; in letzter Zeit sei namentlich festgestellt worden, dass tiber diese Grenze Nachrich-
tendienst zum Nachteil der Schweiz geleistet werde. Das sei der Grund, warum die heutige Konfe-
renz einberufen worden sei. Es handle sich darum, miteinander die Lage zu besprechen und abzu-
kldren, in welcher Richtung Verbesserungen herbeigefiihrt werden kénnten. Die Konferenz habe
allerdings keinen Beschluss zu fassen. Herr Oberstbrigadier Masson verliest in diesem Zusammen-
hang das Schreiben von Herrn Bundesrat von Steiger vom 22.3.43°.

Oberst i.Gst. Trachsel: Vorweg muss festgehalten werden, dass die Armee nicht in zivile Kom-
petenzen tbergreifen will. Die heutige Konferenz soll auch nicht dazu dienen, Kritik zu iiben,
namentlich nicht Kritik an den zivilen Behorden ; denn auch auf Seite der Armee ist Verschiedenes
zu verbessern. Namentlich sind Verbesserungen notig hinsichtlich der Heerespolizei. Das Festungs-
kommando Sargans und der Spab machen darauf aufmerksam, dass der fremde Nachrichtendienst
via Liechtenstein eine «teilweise offene Tiir» zum Eingang in die Schweiz findet.

Oberst Jaquillard: Vor dem Krieg schon gab Liechtenstein Asyl an Leute, die an der Grenze
des Erlaubten arbeiteten, kriminellen Elementen, Spielern usw.; diese arbeiteten vorwiegend auf
Schweizerboden. Seit dem Kriege bestehen in Liechtenstein ganze Organisationen, die in militari-
scher Beziehung gegen die Schweiz arbeiten; es besteht eine Nachrichtenzentrale (wenigstens eine),
die Auftriage vermittelt, Meldungen entgegennimmt, Photoapparate beschafft usw. Frither war die
Tatigkeit nur gegen das Grenzgebiet gerichtet; in letzter Zeit nimmt sie rdumlich eine weitere Aus-
dehnung an. Das bedeutet fiir die Schweiz eine schwere Gefahr. Kiirzlich wurde auf Liechten-
steinerboden ein Spionagefall aufgedeckt und abgeurteilt; die Hauptbeteiligten erhielten Zucht-
hausstrafe von 212 und 2 Jahren, wiahrend sie bei uns wohl mit lebensldnglichem Zuchthaus,
wenn nicht gar mit der Todesstrafe bestraft worden waren. Ein schwerer Fall wurde dieser Tage
in der Schweiz aufgedeckt, scheinbar der schwerste gegen uns gerichtete Spionagefall; von den
15 Verhafteten sind 5 aus Liechtenstein in die Schweiz gekommen. — Liechtenstein hat enge wirt-
schaftliche Bezichungen zu Deutschland. Es will Deutschland nicht vor den Kopf stossen. Viele
Liechtensteiner sind nationalsozialistisch gesinnt oder sympathisieren fur das Dritte Reich. Die
furstliche Regierung ist sehr zuriickhaltend, wenn sie nicht gar hie und da ein Auge zudriickt. All
das wird erschwert durch den Umstand, dass es in Liechtenstein praktisch keine Polizei gibt. - Es
ist festgestellt, dass viele Nachrichten iiber schweizerische militdrische Verhaltnisse via Liechten-
stein nach Deutschland abgegangen sind (Krokis, Photos, schriftliche Meldungen usw.). Die
Grenziibertritte an der liechtensteinisch-schweizerischen Grenze erfolgen oft gruppenweise, so
dass in niitzlicher Zeit nicht eine gentigende Kontrolle aller Einreisenden moglich ist. Die Grenz-
kontrolle an der schweizerisch-liechtensteinischen Grenze wird von der Heerespolizei ausgeiibt.

5. Ce rapport a été rédigé par R. Jezler.

6. Dans cette lettre du 22 mars, le Chef du Département de Justice et Police énumére les obser-
vations que formule le DPF dans la letire du 26 aodit 1943, reproduite ci-dessus. Il y ajoute
seulement: Da die Vorbereitung einer solchen neuen Vereinbarung hauptsichlich unserem
Departement, in Verbindung natiirlich mit dem politischen Departement, zufillt, und damit sie
keine Verzogerung erfihrt, ist zu wiinschen, dass uns die Anregungen der Konferenz in
moglichst klar umschriebener Form zugehen und von den nétigen Begriindungen begleitet seien
(E 2001 (D) 3/3).
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Die Heerespolizeiorgane wechseln zu oft; es sind schon Heerespolizisten eingesetzt worden, die
nicht geniigend Deutsch sprachen. Es sollten moglichst immer dieselben Heerespolizisten dort sein,
damit sie die Verhdltnisse und die regelmdssig einreisenden Leute kennen. Ein Vertreter des Spab
konnte mit dem Bahnbillet ungehindert tiber die Grenze gelangen. — Unbefriedigend sind auch die
Verhéltnisse im Bahnhof Buchs. Dort habe ich selber zugesehen, wie ein Gestapo-Beamter im
schweizerischen Kontrollraum der Ausfiihrung der schweizerischen Grenzkontrolle beiwohnte. -
Das ganze Regime der Grenzkontrolle war friither vielleicht angebracht, heute jedoch nicht mehr.
Es besteht auch keine Kontrolle iiber die Ausstellung der Legitimationskarten durch liechten-
steinische Stellen, so dass unter Umstanden auch Deutsche solche fir Liechtensteiner oder
Schweizer bestimmte Karten erhalten konnen.

Oberstbrigadier Masson: Die Heerespolizei wird zur Zeit reorganisiert. Méngel sind festgestellt
worden und man versucht, sie zu verbessern. Das sollte in kurzer Zeit geschehen konnen. Die
Zuverlassigkeit der Abgabe von Legitimationskarten durch liechtensteinische Behorden ist sehr
wesentlich.

Oberstleutnant Wyss: In Liechtenstein sind heute 61 schweizerische Grenzwéchter eingesetzt,
zur Uberwachung der Zollgrenze, d.h. der liechtensteinisch-deutschen Grenze. An der Grenze
Schweiz/Liechtenstein besteht keine Zollkontrolle. Die Grenzwichter haben Zoll-, Pass- und Poli-
zeiaufgaben. Seit 19347 ist das Grenzwachtkorps auch beauftragt mit der Verhinderung von Per-
sonenentfiihrungen. Mit Kricgsbeginn® wurden die seinerzeit zur Verfligung gestellten Lmg zu-
riickgenommen und die Aufgabe der Grenzwidchter beschrankt auf Bekdmpfung von Banden,
die von Deutschland her die Grenze nach dem Liechtenstein zu tuberschreiten versuchen sollten,
wahrend die Grenzwichter Befehl haben, sich einer allfdlligen Besetzung Liechtensteins durch
deutsche Truppen nicht zu widersetzen, sondern sich in diesem Fall sofort auf Schweizergebiet
zurtickzuziehen.

Polizeihauptmann Lienert: Die zivile Polizei beschrankt sich auf die Kontrolle des Bahnhofes
Buchs. Die tibrige Grenze wird durch Heerespolizei kontrolliert. Im Bahnhof Buchs ist ein Kan-
tonspolizist stationiert, dem ein Heerespolizist fiir die Ausfiillung der Fichen beigegeben ist. — Ein
kurzer Uberblick iiber die Verhéltnisse in Liechtenstein diirfte niitzlich sein; unter der liechten-
steinischen Bevolkerung hat es zur Zeit schatzungsweise 300 « Unzuverléssige», die in Ortsgruppen
der NSDAP und dhnlichen Organisationen zusammengefasst sind. Daneben leben etwa 40 Juden
im Firstentum. Nur diese NS-Leute sind gefahrlich, als Helfershelfer fiir Nachrichtendienst usw.
Sie kénnen im Liechtenstein ungehemmt tétig sein. Das Fiirstentum mochte gerne der 26. Kanton
sein, jedoch nur mit den Rechten, nicht auch mit den Pflichten. Fiirstenhaus und Regierung sind
stark abhdngig von Deutschland. Die Regierung wird gefiihrt von Regierungschef Dr. Hoop, Stell-
vertreter Dr. Vogt, und dem Landtagsprasidenten Frommelt. Im Grenzgebiet geht das Sprichwort
um: «Dr. Hoop traut man nicht, Dr. Vogt glaubt man nicht, Frommelt sieht man nicht.» Die wirt-
schaftlich massgebenden Herren (Dr. Marxer, Dr. Ritter usw.) erwarten nattirlich mehr von
Deutschland als von der Schweiz, sind deshalb nach Deutschland ausgerichtet. Die liechtensteini-
sche Polizei kann uns keine Hilfe bieten. Sie besteht aus einem Wachtmeister mit sechs Mann; dazu
kommen 20 Hilfspolizisten. Die Polizei darf sich nicht gegen Deutschland exponieren; sie muss
sich an die Weisungen der fiirstlichen Regierung halten. Die St. Galler Kantonspolizei hat lose Bin-
dungen zum liechtensteinischen Polizeikorps, fiir die Verbrecherbekdmpfung usw. — 250-300
Liechtensteiner gehen zur Arbeit nach Deutschland, 40-50 Deutsche kommen zur Arbeit nach dem
Liechtenstein, 120-150 Personen kommen aus dem Liechtenstein zur Arbeit nach der Schweiz. Bei
diesen Zahlen ware eine Kontrolle méglich. Sie wird aber erschwert durch den stdndigen Wechsel
im Personal der Heerespolizei. Es ist unbedingt geboten, dass die Heerespolizisten standig am
selben Platz sind und dass fiir jeden Posten wenigstens ein Heerespolizist, der Berufspolizist ist,
bestimmt wird. Es finden auch illegale Grenziibertritte statt, wenn sie auch nicht zahlreich sind
wegen der Rheingrenze; die Illegalen sind aber jedenfalls dubiose Elemente. — Es bestehen Beden-

7. Cf. DDS, vol. 11, N° 7.
8. Cf. note 3 ci-dessus.
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ken gegen eine Verscharfung des Regimes. Die Liechtensteiner sind sehr empfindlich. Wir diirfen
die Gutgesinnten nicht kopfscheu machen. Dringend nétig wére eine bessere Organisation der
Uberwachung schweizerischerseits. Dazu konnte wohl eine Dachorganisation geschaffen werden,
damit das Nebeneinanderarbeiten der Bupo, des Spab, der Organe des Festungskommandos Sar-
gans usw. behoben wird.

Leutnant Caviezel: Bei Kriegsausbruch war an der Schweizergrenze keine Kontrolle. Dann
wurde durch das Festungskommando voriibergehend eine Kontrolle ausgeiibt. Am 4. Oktober
1939 wurde die Kontrolle durch Grenzwachter tibernommen. Seit 1.2.40 (bt die Heerespolizei
(Detachement Sargans) die Grenzkontrolle aus. (Lt. Caviezel gibt hier einen Uberblick iiber die
Kontrolle an den verschiedenen Grenziibergangsstellen.) In Buchs finden téaglich bis gegen
700 Grenziibertritte statt, davon 50-60 seitens Drittauslander mit gelber Karte. Die Heerespolizei-
kontrolle befriedigte nicht in allen Teilen. Dem Heerespolizeidetachement wurden oft zu junge
Leute, zeitweilig sogar Westschweizer zugeteilt. Das Detachement braucht fur den Dienst altere,
zuverldssige Leute und wenn moglich Berufspolizisten. - Wenn ein Drittauslander, der mit der
gelben Karte nur bis abends 22.00 Uhr in der Schweiz sein darf, nicht rechtzeitig zuriickgeht, wird
er anderntags bei der Riickkehr genau einvernommen. Das Bezirksamt Werdenberg fiihrt eine
Untersuchung durch. Der Fall wird der eidgendssischen Fremdenpolizei gemeldet. Eventuell er-
folgt Entzug der Karte fiir einige Zeit. Das Festungskommando Sargans hat es in direktem Verkehr
mit der furstlichen Regierung crreicht, dass ihm von jeder von der fiirstlichen Regierung abgegebe-
nen Grenzpassierkarte (die fiir den Grenziibertritt Liechtenstein/Deutschland gilt) eine Kopie
zukommt. Das Festungskommando erhélt in gleicher Weise Meldungen iliber den Grenziibertritt
Liechtenstein/Deutschland und umgekehrt.

Oberleutnant Guillaume gibt einen Uberblick iiber die Fichenkontrolle. Diese erfasst den lega-
len, grossen Grenzverkehr. Allmahlich wird nun die Ein- und Ausreisekontrolle fiir alle Reisenden
(Auslander und Schweizer) an allen Grenziibergangsstellen der Schweiz eingefiihrt.

Dr. Stucki verweist einleitend auf den Brief des Herrn Bundesrat von Steiger, der im wesent-
lichen die Lage festhalte. Es sind staatsvertragliche Abmachungen vorhanden, die eingehalten
werden miissen: Der Bahnhof Buchs ist internationaler Bahnhof. Der Aufenthalt auslandischer
Beamter ist vorgesehen. Ferner sind die iiblichen Toleranzen zu berticksichtigen. Wenn die deut-
schen Beamten zuriickgebunden werden sollten, wiirde uns das wohl tbel genommen. Grund-
legend ist der Zollanschlussvertrag. Der Bundesrat gibt diesen Vertrag nicht preis. Auch die Armee
hat sich immer in diesem Sinne ausgesprochen. Liechtenstein ist wirtschaftlich vollig eingegliedert,
nicht aber politisch. Zum Regime des Zollanschlussvertrages kamen 1939 als logische Folge noch
die Erleichterungen fiir Liechtensteiner in Bezug auf den schweizerischen Arbeitsmarkt. — Die
liechtensteinische Regicrung flirchtet die nationalsozialistische Minderheit nicht. Sie muss aber
etwas lavieren, denn Liechtenstein ist nicht ein von den Grossmachten als solcher anerkannter
neutraler Staat. Die fiirstliche Regierung hat aber beispielsweise Mut gezeigt durch das kiirzliche
Verbot der Minderheitszeitung. Die Darlegungen von Oberst Jaquillard uber die Tatigkeit von
Agenten sind iiberraschend. Eventuell konnte auf die firstliche Regierung ein gewisser Druck aus-
geiibt werden, damit sie ihrerseits bei der Bekdmpfung solcher Vorkommnisse mitwirkt. Man kann
geltend machen, dass die Erleichterung im Grenzverkehr voraussetze, dass diese Erleichterung
nicht missbraucht werde.

Dr. Jezler: Der Bahnhof Buchs ist ein internationaler Bahnhof. Abmachungsgeméss und
infolge Gewohnheitsrechtes halten sich deutsche Polizei-, Zoll-, Post- und Eisenbahnbemate in
Buchs auf. Einige Zollbeamte wohnen in Buchs. Schon vor einiger Zeit wurde diese Frage tiber-
priift. Dabei wurde namentlich von Seite des Kantons St. Gallen um grosste Vorsicht gebeten.
Denn es besteht die Gefahr, dass deutscherseits der internationale Bahnhof von Buchs nach Feld-
kirch zuriickverlegt wird; in Feldkirch sollen bereits gewisse Bauten fiir diesen Zweck errichtet
worden sein. Schweizerische einschrankende Bestimmungen gegentiber den deutschen Beamten in
Buchs konnten also leicht zu einer Riickverlegung Anlass geben. Diese Riickverlegung kénnte viel-
leicht wihrend der Kriegszeit als nicht unerwiinscht gelten; wir miissen aber auch die Nachkriegs-
zeit im Auge behalten und da ist zu sagen, dass eine Riickverlegung des internationalen Bahnhofs
fiir Buchs katastrophale Folgen hétte. Zur Zeit wird die Errichtung einer besondern Kabine fiir

dodis.ch/47599



26 MARS 1943 1315

Grenz- und Fichenkontrolle im Bahnhof Buchs gepriift. Diese Kabine wird - geméass Voran-
schlag — 1200 Franken kosten. Der Kanton St. Gallen ist an uns gelangt mit der Bitte, dieser Betrag
mochte von uns oder von der Armee bezahlt werden. Es handelt sich hier um eine Kleinigkeit, die
nachster Tage geregelt sein wird. Sobald die Kabine errichtet ist, wird Pass- und Fichenkontrolle
hinter verschlossener Tiir stattfinden, so dass kein deutscher Beamter mehr beiwohnen kann. — Fiir
die allgemeinen Grenzverhaltnisse ist zu betonen, dass das heutige Regime (die Abmachungen von
1939 und 1941) weitgehend darauf zuriickzufiihren sind, dass von militarischer Seite immer wieder
dargelegt worden ist, man misse das Fiirstentum sehr entgegenkommend behandeln, damit es
nicht etwa auf die «andere Seite» abgleite, womit ein deutscher Keil mitten ins Festungsgebiet
Sargans hineinragen wiirde. Man muss sich fragen, ob nicht ein guter Teil der Méngel, die gegen
das heutige Regime geltend gemacht werden, dadurch behoben werden kdnnte, dass schweizeri-
scherseits Organisation und Kontrolle verbessert werden: die heutigen Darlegungen lassen dies
moglich erscheinen. Wenn man damit nicht ans Zeil kommen sollte, kdnnte eine gewisse Abznde-
rung der bisherigen vertraglichen Abmachungen gepriift werden. Wir denken in erster Linie daran,
dass die fiirstliche Regierung dazu gebracht werden konnte, den Ortsvorstehern die Kompetenz zur
Abgabe der Legitimationskarten zu entziehen und diese Karten kiinftig ausschliesslich von der
furstlichen Regierungskanzlei ausgestellt wiirden. Ferner konnte man vielleicht noch weiter gehen
und priifen, ob solche Karten einer schweizerischen Stelle zur Gegenzeichnung vorgelegt werden
sollen. Aber wie gesagt, wiren das Anderungen der bisherigen vertraglichen Abmachungen, so
dass sie nur in Betracht kommen konnten, wenn die Verbesserungen der schweizerischen Organisa-
tion und Kontrolle nicht geniigen sollten.

Oberst Jaquillard: Die Kontrolle muss schweizerischerseits verbessert werden; das ist unbedingt
notig. Daneben scheint Anderung des Regimes geboten: In allen Kantonen werden Ausweise fiir
den kleinen Grenzverkehr nicht von den Gemeindebehorden, sondern von einer hohern Stelle
abgegeben. Es ist berechtigt, Liechtenstein etwas dhnliches zu verlangen. Ein Vergleich zwischen
der Grenzpassierkarte (fiir Grenzverkehr Liechtenstein/Deutschland) und der blauen Legitima-
tionskarte (Grenzverkehr Schweiz/Liechtenstein) zeigt, dass die Grenzpassierkarte genauer ist;
namentlich sind dort ausdriicklich die Gebiete genannt, fir die die Karte giiltig ist. Es scheint
geboten, einen dhnlichen Text auch in der Legitimationskarte anzubringen. Ferner sollte die blaue
Legitimationskarte in ihrer allgemeinen Giiltigkeitsdauer beschrankt werden und darin vermerkt
sein, fiir welche Dauer des Aufenthaltes in der Schweiz sie gentigt. Die blaue Legitimationskarte
sollte an der Grenze ebenfalls kontrolliert werden. Eventuell kénnte man sich darauf beschrinken,
bloss cinen Teil der blauen Legitimationskarten zeitlich und raumlich zu limitieren.

Oberstleutnant i.Gst. Schonenberger: Wir diirfen Liechtenstein nicht vor den Kopf stossen,
politisch nicht und militarisch nicht. Es bestehen schwere Bedenken gegen jede Einschrankung der
bisherigen vertraglichen Regelung. Die Riickwirkungen konnten unter Umstdnden viel schwerwie-
gender sein als der Nutzen fiir uns. Die Abgabe der blauen Legitimationskarten ist vertraglich vor-
gesehen. Die Ortsvorsteher sind zum Teil zuverldssig, zum Teil nicht; die firstliche Kanzlei in
Vaduz ist aber jedenfalls nicht wesentlich zuverlassiger! Es wiirde im Fiirstentum nicht verstanden
werden, wenn der kleine Mann jedesmal vor dem Grenziibertritt zuerst nach Vaduz gehen miisste,
um sich eine blaue Karte zu holen. Von einer Gegenzeichnung durch eine schweizerische Behérde
kann man sich nichts versprechen; denn wir kennen die Bewohner des Liechtenstein auch nicht
besser als die liechtensteinische Behorde. Dagegen ist mit allem Nachdruck zu fordern, dass die
Uberwachung schweizerischerseits verscharft wird; das ist dringend notig und niitzlicher als jede
Anderung des Vertragssystems. Daneben erscheint es als sehr wiinschenswert, dass das politische
Departement bei der liechtensteinischen Regierung eine Demarche macht wegen der Handhabung
der Vereinbarungen. Diese Demarche muss aber prézis sein, nicht allgemein gehalten, sonst niitzt
sie nichts. Mit einer Verbesserung der schweizerischen Kontrollmassnahme und einer zweckmassi-
gen Demarche in Vaduz kommen wir zu einem bessern Stand der Dinge, wenn auch nie zu einer
idealen Losung.

Dr. Brunner: Mit der Vercinbarung von 1939 wurde fiir Auslander eine viel stirkere Kontrolle
erreicht. Als Gegenleistung musste die Erleichterung fir den Reiseverkehr der Liechtensteiner
geboten werden. Das geschah auf Wunsch der Armee und des politischen Departementes. Oft
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kommen Liechtensteiner auf Stellensuche in die Schweiz; die Kantone miissen in diesen Fillen pro-
visorische Bewilligung erteilen. Jeder Liechtensteiner, der langer als 8 Tage hier sein will, muss
einen Pass haben; der andere kann mit einer blossen blauen Legitimationskarte kommen. Wir
haben festgestellt, dass in mchreren Féllen blaue Legitimationskarten unsorgfaltig oder gar zu
Unrecht abgegeben worden sind. Die eidgendssische Fremdenpolizei hat deshalb beim eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartement den Antrag gestellt, die Kompetenz zur Abgabe der blauen
Legitimationskarte mochte anders geordnet werden. Unkorrektheiten kdmen bei der fiirstlichen
Regierungskanzlei bestimmt nicht vor. Eventuell konnte die Gegenzeichnung durch das Festungs-
kommando Sargans eingefiihrt werden. Auch die Reise von Auslindern von der Schweiz nach
Liechtenstein ist vertraglich geregelt. Heikel ist, dass die verschiedensten Ausweispapiere fiir die
Reise von Liechtensteinern und Schweizern, die von der Schweiz nach Liechtenstein gehen wollen,
gelten. Es erscheint als wiinschenswert, dass der kleine Grenzverkehr der Drittausldnder (mit gel-
ber Karte) ebenfalls kontrolliert wird.

Polizeikommandant Lienert: Die Liechtensteinischen Ortsvorsteher, die heute zur Abgabe der
blauen Legitimationskarten befugt sind, lassen sich in dieser Kompetenz nicht leicht beschranken.
Auf jeden Fall wire dies nur durch einen Vertragsanderung moglich. Jede Vertragsdanderung hitte
aber zwangslidufig Anderung der Abmachungen zwischen Liechtenstein und Deutschland zur
Folge. Das wire fiir die Schweiz unerwiinscht. Zweckmassig scheint, dass die fiirstliche Regierung
cine Liste aller ausgestellten Legitimationskarten dem Festungskommando Sargans zukommen
lasst, zur Orientierung.

Mauajor Maurer: Auch die Bupo stellt Spionagetatigkeit aus dem Liechtensteinischen nach der
Schweiz fest, militdrische, politische und wirtschaftliche Spionage. Diese Tatigkeit ist zum Teil auf
die unzuldanglichen Grenzkontrollverhaltnisse zuriickzufithren. Die Regierung des Fiirstentums
sollte auf diese Verhaltnisse aufmerksam gemacht werden. Die Heerespolizei sollte die Kontrolle
verbessern. Daneben muss die Kontrolle in der Schweiz verstiarkt werden.

Oberstleutnant i.Gst. Schonenberger: Das Festungskommando ist wegen Liechtenstein wieder-
holt vorstellig geworden. Was heute vorgebracht wird, soll nicht als Kritik aufgefasst werden,
sondern als Vorschlag, bezw. Hinweis, was zu dndern ist. Die bestchenden Vertrédge sollten nicht
gedndert werden. Die aufgedeckten Médngel haften nicht so sehr an den Vertrdgen, als an der Art
der Durchfiihrung. Hier konnte eventuell die bereits erwahnte Demarche des politischen Departe-
mentes sich giinstig auswirken. Unbedingt notig ist, dass alle beteiligten Stellen erstklassiges Per-
sonal verwenden zur Bearbeitung des Problems Liechtenstein; guter Wille allein geniigt noch nicht.
Die Grenzwachter leisten alles, was sie konnen; fiir sie sind die qualitativen Anforderungen erfiillt;
hier gibt es nichts zu dndern. Dagegen muss die Grenzkontrolle verbessert werden. Namentlich
muss auch das Ergebnis der Grenzkontrolle ausgewertet werden, besonders in Bezug auf Spionage-
bekdampfung. Die Spionageabwehr ist das Hauptproblem. Ausser der Grenzkontrolle arbeiten an
ihr Spab, Bupo und zivile Polizei. Die Grenzkontrolle kann bloss ein Sieb sein, das den Agenten
die Tatigkeit erschwert. Dazu muss eine individuelle Uberwachung der als Agenten verdachtigen
Personen hinzukommen. Das bedingt einen Personalaufwand. Nicht nur Einreisende konnen ge-
fahrlich sein, sondern auch Ausreisende. Ferner darf nicht libersehen werden, dass nicht nur Per-
sonen, die die Grenze iiberschreiten, Nachrichten vermitteln, sondern auch Leute, die bloss Bezie-
hungen nach Liechtenstein haben. Unbedingt notig ist eine Zusammenarbeit aller beteiligten
Instanzen. Weniger Instanzen wire besser. Ein einziges Organ sollte die Dinge fiir Liechtenstein in
der Hand halten, zentralisiert. Dieses Organ sollte mit den beteiligten Instanzen, auch in der
Grenzkontrolle, die aufgegebene Arbeit bewaltigen.

Hauptmann Fih: Der Papierkrieg funktioniert gut, in der Uberwachung der Einreisenden.
Aber niemand interessiert sich um die Auswertung des Papiers: wer reist, wohin er reist und warum
er reist. Es bestehen heute zwei Liicken in der Uberwachung: Visa fiir Einreisen von Deutschland
nach Liechtenstein (hierfiir sollte der eidgenossischen Fremdenpolizei Meldung erstattet werden)
und Uberwachung der Station Schaan, wo zur Zeit jede Uberwachung fehlt (hier konnte die Grenz-
wache vielleicht abhelfen). Eigentiimlich ist, dass die fiirstliche Regierung in Bezug auf die schwei-
zerischen Arbeiter in Liechtenstein gewissermassen die Funktion eines Sektionschefs ausiibt und
damit praktisch die Ordre de Bataille des Festungskommandos Sargans in dic Hand bekommt.
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Buchs ist der Ausflugsort der Vaduzer, daher neuralgischer Punkt. Die dortigen deutschen Beam-
ten sollten nicht nach dem Innern der Schweiz reisen konnen, das sollte schweizerischerseits abge-
stellt werden. Die Luziensteig ist ebenfalls ein wunder Punkt: man ldsst die Grundeigentiimer auf
die Luziensteig; doch weiss zur Zeit noch niemand genau, wer eigentlich Grundeigentiimer ist; das
Grundbuch ist noch nicht erstellt. Man konnte vielleicht in einem geeigneten Zeitpunkt samtliche
Karten fiir die Luziensteig ungiiltig erkldaren und neue Ausstellung verlangen; das giabe die Gele-
genheit zu Nachkontrolle. Zwei oder drei liechtensteinische Zeitungen werden in der Schweiz
gedruckt (Buchs und Au). Bis 1.1.43 unterlagen diese zwei Zeitungen der schweizerischen Zensur,
was seither aus unerklidrlichen Griinden abgestellt worden ist. Die 1800 Auslander in Liechtenstein
haben die dortigen wirtschaftlichen Schliisselstellungen inne. Dagegen ist die Umbruchbewegung
zuriickgegangen, offenbar infolge der Fihrerfrage.

Oberstleutnant Miiller: An die Heerespolizei konnen keine Idealenforderungen gestellt werden.
Sie hat mit 145 Mann angefangen; heute hat sie einen Bestand von 1100 Mann. Leider ist es unmog-
lich, tiberall nur geeignete Leute zu haben. Ubrigens sind auch nicht alle Berufspolizisten immer
gut qualifiziert. Die Heerespolizei ist die Polizei bei der Truppe. Sie hat sich nicht einzumischen
z.B. in Spionageabwehr; verdachtige Félle werden sofort dem Spab gemeldet. Spione kénnen an
der Grenze gefangen werden; die Heerespolizei kann aber auch nicht alle Leute ins [.andesinnere
verfolgen. Die Personalbeschaffung ist sehr schwer; die besten Leute werden jeweilen weggeholt.

Oberstbrigadier Masson: Die Reorganisation der Heerespolizei ist im Gang. Wir brauchen diese
Frage heute nicht weiter zu diskutieren. Wir werden uns bemiihen, das notige zu veranlassen. Fiir
die Bekampfung der Spionagetatigkeit aus dem Gebiet von Liechtenstein ist unbedingt Koordina-
tion geboten. Im Armeestab besteht bereits die Koordination der verschiedenen Dienstzweige im
Sicherheitsdienst der Abteilung Nachrichten- und Sicherheitsdienst. Der Armeestab ist aber ziem-
lich weit weg von Sargans. Man wird in Sargans ein Biiro schaffen miissen mit einem verantwort-
lichen Chef, ein «kleiner Chef des Sicherheitsdienstes». Die Losung wird gesucht werden.

Oberst Jaquillard: Kontrolle im Innern ist niitzlicher, verlangt aber grossen Personalbestand.
Heute schon wird das Maximum in dieser Hinsicht geleistet. Die Kontrolle an der Grenze ist aber
unbedingt notig, mit moglichst gutem Erfolg.

Oberstleutnant i.Gst. Schonenberger: Die von Herrn Oberstbrigadier Masson in Aussicht ge-
nommene Losung wird den gewtinschten Erfolg bringen. Selbstverstandlich muss die Kontrolle an
der Grenze, die Registrierung der Kartenbesitzer usw. ausgebaut werden, aber alles im Rahmen der
geltenden Vereinbarungen.

Oberstbrigadier Masson schliesst die Konferenz um 1800 und bittet die beteiligten Dienst-
zweige, ihm bis 5. April 1943 ihren Standpunkt mit allfidlligen Anregungen noch schriftlich dar-
zulegen®.

9. Par ordre secret du 20 juillet 1943, adressé a plusieurs commandements de I’Armée et au
Ministere public de la Confédération, le Colonel-brigadier Masson indique les mesures prises:
[...] Ausgehend von der Notwendigkeit einer Verschdarfung der Kontrolle des Verkehrs mit
Liechtenstein und im Bestreben, die geltenden Staatsvertrage, gesetzlichen Erlasse und Grenz-
kontrollvorschriften vorldufig nicht abzuandern, sondern durch einseitige Massnahme bei uns
eine Verbesserung der Verhéltnisse herbeizufiihren, werden folgende Massnahmen vorgesehen:

a. Die Pass- und Ausweiskontrolle ist in personeller Hinsicht auszubauen und zu verbessern.

b. Eine strengere Uberwachung zweifelhafter Personen im dortigen Grenzgebiet ist durchzu-
fithren.

¢. Eine Koordinierung der verschiedenen, mit der Spionageabwehr sich befassenden Instan-
zen ist anzuordnen.

Zur Erreichung dieses Zieles wird ein besonderes «Bureau Sicherheitsdienst Sargans»
(Bureau R) in Sargans errichtet (E 2001 (D) 3/3).
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