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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, den 19, Juli 1943,
Bexiph-t
des LidgenOssischen Justiz~ und Polizeidepartementes
Uber die Behandlung der entwichenen russischen Kriegsgefangenen

in der Schweiz,

In der Schweiz befinden sich (Stichtag 17. Juli 1943)
bei der Polizeiabteilung des Eidgen®ssischen Justiz- und Poli-
zeidepartementes gemeldets

133 geflichtete russische Offiziere,
Unteroffiziere und Soldaten,
56 zivile sowjetrussische Fliichtlinge.

Am 8. Dezember 1942 wurde in Andelfingen ein Arbeits-
lager erdffnet zur Aufnahme von jugoslewischen und russischen
Flic htlingen. Am 17. Juli 1943 waren in diesem Arbeitslager
126 russische Fliichtlinge neben 68 jugoslawischen untergebracht.
Die russische Belegschaft setzt sich zusammen auss

97 Milit#rfliichtlingen (2 Offiziere, 10 Unteroffiziere,
und 85 Soldaten)
29 Zivilflichtlingen.

Der Vorsteher des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departementes h#lt die Erkldrung aufrecht, dass die Sowjetrus-
sen, sowelt es sich um Kriegsgefangene handelt, nach der Haager
Konvention und wie alle andern gefliichteten Kriegsgefangenen be-
handelt werden,

Aus der Kriegsgefangenschaft in die Schweiz gefliichte-
te Offiziere, Unteroffiziere und Soldaten, welcher Nationali-
tdt sie auch sein mbgen, werden in gleicher Weise mit Achtung
und einwandfrei behandelt, wenn sie sich korrekt verhalten. Un-
terschiede werden nicht gemacht.

Bei allem Bestreben, diese grundsédtzliche Haltung zu
wahren, kann der Bundesrat nicht davon absehen, besondern Ver-
hdltnissen Rechnung zu tragen.

Eine besondere Iage ergibt sich aus der Tatsache, dass

' die Sowjetunion keine diplomatische Vertretung in der Schweiz

besitzt., Gerade deshalb betrachtet es das Eidgendssische Justiz-
und Polizeidepartement, welchem die Fliichtlingslager, soweit es
sich nicht um milit&rische Auffanglager handelt, unterstehen,
als seine besondere Pflicht, filir die ndtige Sorgfalt in der Be-
handlung der russischen Fliichtlinge zu sorgen. '

Un eine massgebliche Kontrolle hieriiber zu besitzen,

wurde das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ersucht, eine
Aufsicht iiber die Behandlung der Russen auszuiiben. Es hat sieh

in verdankenswerter Weise bereit erklirt, gemiss seiner Tradi- y
tion und im Rahmen der ihm zu Gebote stehenden MSglichkeiten didodis
entwichenen russischen Kriegsgefangenen in der Schweiz zu betre EENE
en. E%%E
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Sein Vertreter hat regelméssige Kontrollbesuche gemacht
und keine nermenswerten Aussetzungen angebracht.

Das Gleiche gilt von einem Kenner von unbestrittener Er-
fahrung auf dem Gebiete des Flichtlingswesens.

Avsserdem hat das EidgenSssische Justiz- und Polizeide-~
partcment selbsténdige Kontrollen durchgefihrt. Ein Gleiches
geschah durch die nationalrdtliche Vollmachtenkommission.

Anl#saliich der Sitzung diescr Kommission vom 8. Juli 1945
haben zwei Mitglisder, die unangemeldet einen Besuch in Andel-
fingen gemacht haben, mitgeteilt, dass sie einen guten Eindruck
von ILeitung wnd Liger mitgenommen h&tten,

Als Iagevleiter war ein bewdhrter und zuverldssiger Leiter
der schweilzcrischen Mlichtlingslager bezeichnet werden, Die
Zentralstelle in 4lrich besitzt den ndtigen Ueberblick lber die
Péhigkeiten and Eignungen der eingelnsmn Leiter, Sie hat es sich
angelegen sein lassen, einen tesonders guten, allerdings cuch
sehr genauen leiter mit dieser Aufgabe zu betrauen.

Mnn darf also sagen, doss das EidgenSssische Justiz- und
Polizecidepartement ein Mochstmass von Sorgfult aufgewcandet hat
und auch weiterhin aufwenden wird.

Von einzelnen Seiten war der Wunsch gecdussert worden,
es mochte diesen Internierten mdglichst viel Abwechslung gebo-
ten werden, namentlich auch durch Exkursionen nach Zirich, Oh-
ne dass eine Verpflichtung dozu bestanden hidtte, gestattete die
Zentralleitung der Arbeitslager derartige Exkursionen zum Be-
such der stéddtischen Werke und der sozialen und kulturellen Ein-
richtungen der Stadt Zilrich, Es wurde auch cin Ausflug auf den
Uetliberg gemacht,

Leider zeigte es mich, dass diese Ixkursionen das Gegen-
teil von einer Peatigung der Lagerdisziplin und der allgemeinen
Zufriedenheit bewirkton, Es gingen Klagen von Seiten der lind-
lichen Bevdlkerung tiber Flurschidden, sowic iiber Fischen mit
verbotenen Mitteln ein. Vom Bezirksstatthalter von Andelfingen
wurde eine Buschwerde wegen Dicbstahls von Kirschen cingesandts.
Nicht uncrwdhnt sci, dass sich cinzelne Russen direkt gering-
schétzig iiber die Schweiz zu Husscrm beganncn,

Es hduften sich Disziniinarvergehen, indem hauptséchlich
dic Au3dgongs- und Arbeitszceiten nicht eingeholten wurden, Die
Russcn begannen sich gogen die Anordnungen der Lagerleitung
aufzulehnen,


http://dodis.ch/47601

dodis.ch/47601

.

Ein erster kleiner Zwischenfall war am Tage der Roten

Armee eingetreten., Der Chef der Zentralleitwng glaubte, den Rus-
sen die nStige Achtung und Awfmerksamkeit zu erwe isen, wenn cr
| ihmen gestottete, den Tag gleich zu feiern wic die Sehweizer
ihren 1, August feiern, womit eine Freizeit crst im Ioufe des
Nachmittags verbunden war, widhrend vormittogs und in der ersten
Halfte des Nachmittags noch l-ndwirtschaftliche Arbeiten gelei-
stet werden sollien, genau wie das der Schweizer auch tut. Die
Rusgen benutntcn diese Einstellung zu eincr Streikdemonstraticn.
Als Entschuldlgung machten sie geltend, dass ein Ersatzlagerlei-
ter, der wdhrend des Milit#rdi metes des Houptleiters das Lager
gefihrt hatte, geraume Zeit vorher Arbeitsrune fiir den ganzen
Tag in Aussicht gestellt hatte. Bei richtiger Einstellung hét-
ten die Rusgen ihren Wunsch anders als durch eine Streikdemon-—
stration zur C:ltwmg bringen kdnnen.

Dieser Yotall wie die im Taufe des Monots Juni nach und
noch ecinsetzcride Lockerung der Disziplin und des guten Geistes
flinxten zu der Frage, ob c¢s nicht richtiger sei, die Russen in
einem andern Lager und nicht in verh&ltnismissig kurzer Entfer-
mmng von unsercr grissten Stadt unterzubringen. Wenn auch diese
M8glichkelt vorgeschen wurde, wollte man sic nicht ohne weiteres
verwirklichen, sondern in zller Ruhe priifen, ob nicht die Bei-
behaltung der Russen in Andelfingen doch gerechtfertigt sei. Man
licss es an Geduld nicht foehlen,

s o B e . s ey

Am 1, Juli 1943 kohrte Lagerleiter Pfeiffer nach 1l4-tHgi-
ger Ferienabwesenh:it ins ILager Andelfingen zuriick,

Am 6, Juli 1943 nach dem jbendessen versammelte gsich die
russische Belogschaft im Freien, unweit des Ingers, und beschloss,
in den Ess- und Arbeitsstreik zu treten,

Am 7, Juli 1943 morgens crschien eine Dulegation vem 5
russischen Internierten im ILagerburcau, um dor Lagerlecitung den
Streikbeschluss bekinntzugeben. Der Streik war somit bereits
ocngetreten worden, als der Logerleiter davon Kenntnis erhalten
hatte. In einem Schriftetviick, welches von den Internicrten
Kleimanov, Jazun und Kusminow unterzeichnet war, gaben sie die
Forderungen bekannt, von welchen sic die Beilegung desa Streiks
abhénglg machten, Dabei wurde haupts#chlich verlommgt, dess der
bestchende Lagerleiter und der technische ILeiter ihres Amtes
enthcten werden und dass der Logerbetrieb bezw, die Behandlung
der Internierten an solche anderer Iager angeglichen werde,

Vom ausgebrochenen Streik gab die Lagerleitung der Zen—
tralleitung sofort Kemtnis, worauf seitens der Zentralleitwng
gleichentags, d.h. am Mittwoclmachmittag, eine Untersuchung ein-
geleitet worden ist, Der mit der Betreuung der Russen
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| becuftrogte Delegicrte des Roten Kreuzes ist auf Veranlassung
| der Zentralleitung wdhrend der Untersuchung cbenfalls einge-

roffen. Zufdlligerweise stattete zu gleicher Zcit der Sekre-
tdr des Departcementsvorstehers unangemeldet dem Lager eincn

Besuch ab, um dasselbe zu inspizieren, wodurch cine sofortige
direkte Oricntierung des Departementsvorstehers méglich war.

Dic gesamte russische Belegschaft wurde darauf aui-
merksam gemacht, dass ihr Verhalten ein grober Verstoss gegen
die Lagerordnung sei. Diec Beschwerden wurda zur Priifung ent-
gegengenommen, im iibrigen aber die Wiederaufnahme der Arbeit
und Abbruch des Streikes verlangt.

Wahrend die jugoslavischen Internierten gich in jeder
Weise diszipliniert und korrekt von dieser Haltung der Russsn
digtonzierten, arbeiteten und den geordneten Lagerbetrieb wei-
terfihrten, blicben die Russen bei ihrer Haltung. Sie arbei-
teten nicht, suchten sich zum Teil ausserhalb des Lagers, und
gwar auch durch rechtswidrige Massnehmen, gzu verpflegen und
zeigten ein Verhalten, das laut Meldung der Zentralleitung
der Arbeitsloger eine Gefihrdung des Lagerleiters befilirchten
liess.

Bm die eingelcitete Disziplinaruntersuchung in aller
Ruhe durchzufithrcn und eine Gefdhrdung des Dagerleiters, die
vom Chef der Zentralleitung befilirchtet wurde, zu vermeiden,
erhielt dieser einen vorlbecrgchonden Urlaub und wurde gleich-
zeitig die Heercspolizel mit der Ueberwachung des Lagers be-
auftragt. Diess Bewachung het am 10. Juli 1943, 18 Uhr, be-
gonnen. Jeglicher Zutritt zum Lager wurde gespetrt.

Den Anordnungen der Bowachungsmennscheft haben sich
die s@mtlichen russischen Lagerinsassen unterzogen. Seit dem
10. duli, 18 Uhr, herrschteRuhc,

Die vorldufigen Resultatce der Untecrsuchung lassen
vermuten, dass es sich um unbegriindete oder Jedenfalls gering- .
Tiigige Beschwerdepunkte handelte und dass die Unruhe von aussen
in das Lager hincingetragen worden ist. Mit Ausnchme einiger
~weniger Elcmente hatten sich urspriinglich die s&@mtlichen
russischen Internierten als digzipliniert und arbeitswillig
gezeigt. Der unglinstige Einfluss ist offenbar nicht den inter-
nierten Russen sclbst zuzuschreiben, sondern Elementen, die
sich von aussen her in der PFreizeit an die Russen herangemacht
haben. Die Untersuchung hicriiber wird fortgesetzt.

Jedenfalls haben die bisherigen Ergebnisse gezcigt,
dass ¢s nicht zweckmiissig ist, das Russenlsger in der Ndhe
einer grosseren Stadt zu belissen. Eine Verbringung der rus-
sischen Flichtlinge in ein andcres Liager ist deshalb verfiigt
und am'19. Juli 1943 vollzogen worden.
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In dem der Anstalt Bellechasse angegliederten In-
terniertenlager befanden sich bis vor kurzem zwei russische
Kriegsgefangene, e¢in Offizicr und ein Peldweibel. Der Offizicr
war cort untergebracht wsrden, weil auf Grund der Berichte
der Stellen, die sich mit dem Mann nach dem Grenziibertritt
zu befassen hatten, engenommen werden musste, er konnte bei
der in einem Arbeitslager gcbotenen Bewegungsfreiheit eine
politische Tdtigkeit entfalten, die 3die innere oder Hussere
Sicherheit des Londes becintréchtigen kdnnte. Der Delegierte
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz hat im Einver—
nehmen mit dem Bidgendssischen Justiz- und Polizeideportement
den Fall Uberprift un’ nachher Wegnahme von Bellechasse be-
antragt; dicsem Antrag entspreéhend . wurde Jdiescr Offigzier
am selben Ort untergebracht wic cndere russische Offiziere.
Der Feldweibel hat sich durch sein Verhalten im Kriegsgefange-
nenlager im Auslend bei seinen Landsleuten unmdglich gemacht
und komnte deshalb nicht im Lager Andelfingsn untergebracht
werdens er ist inzwischen in ein andercs Arbeitslager ver-
setzt worden,

Von den Russen, die bei einzelnen Bauern zur Ver-
richtung lendwirtschaftlicher Lrbeiten untergebracht worden
sind, sind fast durchwegs nur gute Nechridten cingetroffen.
fuch hier libt das Internation:sle Rote Kreuz seine treuhdnde-
rische Kontrollaufsicht aus. Das Einvernehmen zwischen den
Bauern und den Russen ist trotz sprachlicher Schwierigkeiten
mit wenigen Ausnchmen sehr befriedigend,

Das Eidgentssische Justiz-— und Polizeidepartement wird
ach wie vor gemédss schweizerischer Ueberlieferung und
in Achtung vor Soliaten, die im Kricge gestanden haben,
clle Borgfalt aufwenden, die hier filr die richtige Un-
terbringung, Verpflegung, Beschdftigung und Abwechslung

geboten und angemesscn erscheint.

Es wirc es aber nicht dulden, dass etwa von sussen her
unverantwortliche Elemente durch Wihlarbeit die Lager-
ordnung und damit letzten Endes die Sicherheit des Lan-
des gefdhrdicn. Soweit solche Elemente Auslinder sein
sollten, wiirde das Departement nicht z0gern, sie noti-
genfalls an die Grenze zu stellen.
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