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A la Divieion du Commerce du
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Hespieurs,

Lous avons 1l'honoeur 4'appeler votre obligeante
attention sur le problime gue\wouldve le rapstriement des
avoirs sulsses gelée au Japor et dens les pays oucupés par
lui, territoires gque les Japosais sont convenus.de désigner
sous le nom de (rands Aeie. L'évolution récente des pourpar-
lers que, par l'entremise de la Légation de -uisse A Tokio,
nous avons engegdsd ozt dgard svee les tutoritds japonaises
nous ambne L vous wignaler ce qui sult :

Depuis plasieurs mois déjh, nous cherchons & proe
fiter du fait que lez besoins de notre Lézation au Japon ont
beaucoup sugmenié en raison de la représentaticn 4'intér$te
étrangers assuméc par notre pays en Lxtréme-Orient pour trange
férer en “ulvse - par une compensation d'orire interne - les
avolrs suisses qu'elle se procure et peut utiliser sur plaee
& cet effets U'uutre part, en plusieurs occasions, le Comité
internetional de la Croix-iouge s'eet vu dens 1'obligation de
pourvoir ses délégufs en Orande Asie des fonds nécesssires B
leur activitd. Ces sommes ont £té, dans la mesure du possible,
reprises des maing de débiteurs japonais, la contre-valeur en
étant versde aux crdanciers suisses en Suisve. OrSce 3 ces apé=
rations, faites au gré des eirconstances, il nous a 4té donné
de rendre certains services aux silicux suisees possddant des
aveirs geléds en Lxztr8me-Orient.

Cependant, apris dveir pendant plusieurs mois con-
sentl 4 cette fajon de procéder, les iutorités Japonaises en
sont venues, au début de cet 4td, & exiger que les sounes né-
cessaires A la sauvesarde d'intérfte étrangers et sux délégués
du Comité International de la Croix-Rouge dans toute la Grande
Asie scient & l'avenir trensférdes au Japon par voie "“"fﬂhﬂs
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ordinaire, ¢'est-hedire,achetées sur le marché officiel. Ce
revirement d'attitude, apparemment dietd au Couvernesent
Japonais par son ddsir d'obtenir le¢ plus de deviees posaible,
n'e pas laiesé de réduire fortement les perspectives de Tapaw
triement d'avoirs suisses que 1l'dvolution antdrieure laissait
encore subsister. ('est pourguoi, fondds sur le présoaption
que la ddcision du Uouvernement jeponais procédait de la nécese
8ité ol il se trouvait de se procurer des france sulsses, nous
avons invité notre Légation 3 lui falre la proposition suivane
e
. : ie Sulsee mettra & lm disposition du Japon
des france sulsses dont i1 s bescin dans notre paye pour sa
mission diplomatiyue et leo sauvegarde de ses intéréts confids
& lu Sulsse, étant entendu gue le LGouvernesent jeponais versee
ra b notre Ldgation A Tokio la contre-valeur en yen de ces
france que la ILdgation utilisera pour ls reprdésentation &'intée
ré#te étrangers, voire pour financer les besoins du Comité Ine
ternational de 1a‘¢roix-ﬁ::§o. Ia ;nnve;nrdt a?e intéréts suis~
808 gontingera 4d'8tre avsurde par la reprise 4'avoirs suisses
‘J;%equlh;’ﬂnrin, au cas ok les sommes versdes A la Légation par
. 2 tﬁ

! ¢ raement japenais, dens le osdre de 1l'arrangement envie
i Gy ne. ralent pas & faire face aux dépecses afférentes
A notre aotivité de Fulssance protectrice dans ls Grande Asie
i

8 qu'sux besoins du Comitd International de ls Croixe
ROUgE, 11 sera.” lolsible & la Légation'd'affecter, & la part
non eouverte de cea ddbours, les fonde qu'elle pourrs  ree

prandre pour le com dee erdanciers suisses aupris de leurs
débitears ;a;cnutoq}%-tto offre de compensation rédduite s!inge
piralt du seul souol d'dériger enm primeipe le rapatriesent

des avoirs suisses tout en donnant su Jepon ld powsibilité de
falre face & ses dépenses en Suisse, :

s ; “n réponse A oe prcjti. le Japon nous a
récemuent adreasd une contre-proposition fondée sar une come
pensatios bilatérale, dont voiel les dléments essentiels

i. Te Japon utilisers les francs scisses =mis 3 ea
disposition pour

@) les besoins de ses Nissions diplomatigue et eonsue
laires en Cuisse; _
b) pour les dépenses relatives sux intérdts japonais

. en Julsse;
@) pour payer les frais d'smssistence des sujets ja-

ol
fe‘ ' ponais se trouvent dans les pays la fuises re-
v (\"A / présente le Japon;

~ iutér8ts leponais; . o
e)'les versements du Gouvernement japonais su U.l.CeR.

d)'los dépenses relatives & le gin;‘s&u&gtlen des

S

- Ces francs suleses pourront $tre exportée dans
les cas c) et d),

il. Ia Zulsse gt&liloru 1;0 yen mis & ea disposition
a) pour lesé besoins de ses wissions diplomatique et
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consulaires au Japon et dans les territeires de la
Grande Asies : .

b) pour les dépenses relstives sux intérSts suisses
au Jupon et dans les territoires de la Grande Asie;

e) pour les freis d'assistence des ressortissante ennemis
du Japon dont la Suisee assure la protection;

d) pour les fraie de représentation des pays ennemis
du Japon et pour les dépenses du C.I.C.R,

1I1. Toutes les alpcn;as résumées ci~dessus ne pour-
ront &tre paydes qu'avee les francs suisses ou les yen acquis
selon le présent srrangement., :

IVse A la fin de chague trimestre, un décompte sers
établi de part et d'autre pour déterminer la situation du
alcarigg. Chaque partie.pourrn-nttltlpr_ln solde en sa faveur

a) pour d'autres besoins que ceux énumérés sous I et 1lj
b) pour des transferts libres A 1L'étrangery

© V. Le Japon spécifie gue le but de cette proposi~-
tion est de définir le moyen gréee auquel la Suisse pourrs
z‘ se procurer les yen dont elle a besoin. Il estime toutefois
“= 1 gue-ees yen ne pourront pas Sire utilisds au gré des autori-
tée sulsses mais que chague dépense devre 8tre soumise A une
- autorisation préalable du Contrfle des devises japonais.

. 2 Feedcais Lo o

a) 'Le Ministire jJaponais des sffaeires étrangdres spéeifie
que celte contre-proposition doit &tre considérde comme

~ une base de discussions _

b) A la demande de la lLégation de Guisse de pouvoir utili-
ser des avoirs sulsses bloguds pour la représentation
des intéréts suisses, les Autorités ont rétorgué que
el la balance des comptes prdévue sous chiffre IV pré-
sentait un solde favorsble au Japon, elles seraient
disposdes A rdeerver une pertie de ce solde au transe
fert en Sulsse des avoirs que les masisons suisses pos=
stdent encore mu Japon. Cette promesse sppelle de la
part de la Légation la remarque qu'il serait prudent
de Tixer d'avance le pourcentage du solde faverable aun
Japon gui pourrait &tre utilisé en faveur des créancier
financiers suisses. '

Examinée & lo lumidre des chiffres, la contre-
yroposition japonaise réduit, dens une tris lsrge mesure, les possi
bilités de rapatriement d'avoirs suisses gue notre propre offre ten
dait & provoquer, In effet, selon les denndes dont nous disposons,
les besocins de la D des I : 8 et de la Croixe
fouge en Extréme-~Orient, y compris la Chine occupde, représentent
environ 10 millions de francs suisses psr sn., in revanche, les
paiements du Japon el de son sllide la Thailande asux deux institue
tions prdcitées représentent, pour la méme période, 1 million envir
Giy d'sutre part, l'on dvalue & 4 millions leurs besoins diplomati-
gues en “uisse, 1l reste au Japon un solde favorable de 5 millione
de franes par an. Or, ainsi qu'il ressort de lm contre=proposition

#11 o'agit 13, cependent, d'une approximation susceptible de varia-
tions assez sérieuses selon gu'il sers ou non possible d'organiser
des échanges entre les belligérants. il
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consignée ci-dessus, les Autorités Japonaises entendent ir
;?‘dilpascr-lihrilnut, mlme =« ¢t probeblement surtout -
trenger,

: Il est vrei que le Ministire Japonais des
Affaires étrangdres aurait laiseé entrevoir & la Légation qu'une
~partle du solde favorable au Japon pourrait 8tre affcotée su re-
patriesent d'avoirs suisses. Cette offre mérite, & notre avis,
d'8tre prise en considépation. 5lle ispliquerait, toutefois,
git'une certaine surveillance f@t exerede sur 1l'utilisation par
in Légation du Japon & Zerne des franecs suisses mis & sa dispoe
sition afin de prévenir qu'elle ne s'efforce A dviter la forms=
tion d'un solde en sa faveur en employaut ces sommes & 4'sutres

buts que ceux prévue dens ls contre-groposition Japonaisge.

Nous pensons que 1'0Office UYuisse de Compensa~
tion sersit perticulidrement bien plaeé pour opérer ce contrble.
Hous en voulous pour preuve les services insppréeiables gu'il
lui @ 4643 ét¢ donnd de reudre & 1'écomomie suisse par son
activité relative A l'applicetion des accords de clearing.

Cette surveillance se justifierait d'ailleurs pleinement pulisgue
aussi bien Tes Autorités j:fnnaison exigent de la Légation de
Suisse & Tokio qu'elle requidre leur agréa t_gr lablexent &
tﬂutcmapiraticn.tilinﬁzbrtﬁiiTiIiizgégmggggii aire.

et s
T — L S TR

B " ULk §uestion ge pose eafin de savoir s'il ne
serait pas préférable de rompre les pourparlers svec le Couverne-
ment japonais et de maintenir le statu que. Happelone gue celui-
el eatraine actuellement pour le Suisse l'obligetion d'scheter
sur le merché officlel le¢ yen niécessaires b la Légation et aux
déléguds du Comitd Fantermationsl de la Croix-iouge. Il en résulte
que le Japon dimspose ainel de devises que, en l'absence de tout
eontrble féadrsl des changes, 1l pect utiliser 2 son gr‘ SanS
resiriction aucune, notamment pour des palements & 1° tranger,
Ia situation eet done plue défavormble qu'elle ne sersit oi

l'ou aceeptait 1o proposition de elearing objet de ces lignes,
laguelle laisse ouverte certsines possibilitds de rapatriement
4'avoire suisses dans le cadre de 1l'offre Japonaive d'affecter

h cette fin une partie du solde favoradle su JRPOKe

Résumant ce qui pricdde, nous mrrivons & la
conelusion qu'il cenviendrsit de répondre affirmstivesent & la
contre-proposition japonaise en faisunt toutefois les deux rée
servea easentielles gue volel :

. 8) Le financement de la représentation des intéréts suise
Bes au Japon et dans la Orande-iAsie doit 8tre exelu du elearing
envisagé et pourra & 1'avenir 8tre assuré par la repriss d'avoire
sulsses dans les pays suvisagés, avoirs dont la oontre-valeur
sera versée en Julsse aux ayants drolt.

b) En admettant gue le cﬁldo dont il est questien au
caiffre IV soit favorable au Japon, celuie-eci ne pourra en dise
poser que comme auit 3

50% devra 8tre affectd su rapstriement d'aveoirs
suisees gelds au Japon €% dans la Graude Asie,

o/
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508 seront & la 1libre disposition du Jepon malis
& 1'intérieur de la fulsse uniguement.

Le problime évoqud dans cette lettre nous
semble adriter une attention toule particulibre. ious constatons,
en effet, 4'aprds les rdsultats d'une engudte mende tout réceme
ment par le Vorat dane les ailieux sulsees qu'il reprdsente, que
le montant des avoirs sulsses sppartensant d ves milieux et bloguds
en Lxtréme-Orient s'dlive & pris de 36 millions de francs sulsses.
A cela s'ajoutent les oréances individuelles, finmneidres et d'assu
rence sur lesguelles nous ne disposons d'sucun renseignement mals
qui certainesent ne doivent pos non plus dtre ndgligesdbles.

('est pourguei nous vous seriocns vivement oblie
gés de bien vouloir nous faire part dee resmrques gue vous auggdre
oet exposé et, le ems dohdant, des propositions que vous jugeriesz
opportun d'amdresser sux Autoritds jeponaises. Ui%9% en possession
des répenses gue vous voudrez blen nous falre parvesir, nous
surons soin de rdunir une conférence au cours de laguelle nous
chercherons & jeter les bases de la politigue B adopter A 1'dgard
du Jepon en s'inspirsat des resarques ot desiderata des milisux
skisees que vous représenten.

Ga'il nous soit eafin permie d'attirer votre
attention sur le fait que, sux termes d'un récent télégranse de
tokio, notre Légation rencontre des 4ifficultds crolssantes &
financer ses bescine dans les pecupds. Les Japonais sexblent
en effet vouloir faire dépendre la reprise oormale des tranaferts
dent 11 s'sgit de la'réplizue que la Juisse entend faire A lesur
contre-proposition de clesring exssinds ci-dessus.

Yous vous ssuricns dbe lors grd de nous faire
gennaltre votre avis sussi rapidement qu'il vous sers possible.

Agrées, kessisurs, 1'assursuce de notre consi-
ddration la plus dimtisgude.
Sectlon du conteniigyl

. el des
intdrels privés 5 I'élrsngst

sig. Kohli
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