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Protokoll 6

einer Besprechung Uber die Fliichtlingsfrage am 29. Oktober
1943, 10.00 h, im Sitzungszimmer des Bundesrates.

Yorsitz : Minister Bonna.

Anwesend:

Dr. Rothmund, Chef der Foligzeiabteilung,
Filrsprecher Schiireh,von der Poligzeiabteilung,
Frofessor Keller, Handelsabteilung,

Dr.Saxer, Direktor des Kriegeflirsorge-Amtes,
Oberstleutnant Cheuvet, Xommissariat fiir Internierung,
Herr Waltler, Blro des EHerrn von Haller,
Legationsrat Wagnidre, Abteilung fir Auewiirtiges,
Dr.Reichenau, Abteilung fiir Auswirtiges,

Dr.Gatir, Abteilung fiir Auswirtiges.

Minjeter Bonna : (ertffnet die Sitsung, verliest das Nemorandum
der Gesandtschaft der Vereinigten Staaten sowie unsere Ante
wort vom 25. Cktober.) Gegenstand der Konferenz ist das
Semmeln der Desiderate der verschiedenen interessierten Ver-
waltungszweige, um eine gweite Note an die Britische und
Aperikanische Gessndtschaft vorgubereiten., s gilt, des Flicht-
lingsproblem in seiner Gansheit und im Zusemmenhang mit unse-
rer geseamten Aussenpolitik zu betrachten und sich nicht auf
Eingelheiten gzu beschriinken.

Die Fliichtlinge kiémen in eine tible Lage, wenn die
Schweiz in den Krieg einbezogen werden scllte. Herr Bundesrat
Pilet mbchte daher vor allem betont wissen, wie wichtig in
diesem Zusammenhang die peinliche Wahrung unserer Neutralitiét
vor allem von Seiten der sngelsiéichsischen Michte sich dar-
stellt, Unser Vertrauen in den unumstisslichen Willen der
emerikanischen und britischen Regierung, unsere Neutralitiit
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zu respektieren, ist durch die verschiedenen Usberfliegungen
etwas erschiittert worden. Ich erSffne die Diskussion und derf
Herrn Dr. Rothmund bitten, sich zuniichst vernehmen zu lassen.
Sr.Rothmund: Die Frage der Hilfelelstung des Auslandes an die

Schweiz wird im Zusammenhang mit der Fliichtlingsfrage nicht
gun ersten ¥al aufgeworfen. Wir haben bisher immer den Stand-
punkt vertreten, dass wir uns nicht zu sehr auf fremde Hilfe
verlassen diirfen., Herr von Haller hat sioh immer wieder gegen
eine Hilfe des Auslendes sur Wehr gesetst, denn wer sahlt bee

fiehlt.
Ein gweiter Grund, der uns sur Zurtickheltung swingt,

ist der folgende:

Wenn in einem lande wie Amerika in der Oeffentlich-
keit eine Sammlung sugunsten der Fliichtlinge in der Schweis
veranstaltet wiirde, niihmen sich unsere eigenen Bemilhungen
demgegeniiber vorsussichtlich reichlich gering aus.und der
moralische und politische Erfolg bliebe fiir une null. Bei
den Juden war es schon gansg #hnlich, denn die Schweiser Ju-
den erhielten flir ihre Unterstiltzungsbeitriige finansielle
Eilfe aus Amerika. Herr Bundesrat von Steiger hat nicht so
grosse Bederken wie ieh,

T Hach der Respektierung der Neutralitit sollte in
erster linie die Frage nach dem Abfluss der Fliichtlinge
nach dem Kriege gestellt worden. ¥s handelt sich nicht um
die Mittel, sondern allein darum, dese wir sie tatsiichlich
wegbringen, Die FPolizeiabteilung hat sich seit langem gegen
die Ueberfremdung gewehrt., Vor sllem stellt sich diese Fra-
ge bei den Juden und es ist su erwarten, deass das Hauptkon-
tingent der Fliichtlinge aus Italien immer mehr aus Juden be-

stehen wird. Es liegt bereits eii Versprechen der holléndi-
schen Regierung vor, wonach sie sich verpflichtet, die in

ihrem Lende snslssig gewesenen Fliichtlinge wieder suriick-
sunehmen.
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Minister Bonna : (dankt fir die Ausfihrungen und gibt das Wort
Hexrrn Direktor Saxer.)

Direktor Sexer: Wir beschiftigen uns zurzeit nur in beschrinktem
Unfange mit der Fliichtlingsfrage., %as die Kosten anbetrifft,
hatten wir mit Frankreich keinerlei Anstiinde. Alles wurde an-
etandslos begahlt. Fur mit einer Frage haben wir szu tum - im
librigen ist die Folizeiabteilung zustindig - nimlich mit der
Versorgung mit Kleidern, Schuhen ete. Was geschieht, wenn wir
nicht mehr iiber geniigend Vorr#ite in diesen Artikeln verfiigen?
Die gegenwiirtig im Cang befindliche Semmlung verspricht gute
Resultate. Unter Umstiéinden milssen wir aber das Volkstuchlager
angreifen, denn wir brauchen 15'000 Pear MEnnerhosen filr die
Flichtlinge. Wir geben diese natiirlich nur ab, wenn wir sie
ersetst erhalten. Fine prekiire snuation ist surgeit aller-
dings nieht verhandtn. Wir kommen mit unsern littaln noch aus,
Sollte aber noch uno wesentlich grissere Angahl von Fliicht-
lingen eintreffen, so wiirde e¢s allerdings anders. Ich bin
ebenfalls der Ansicht, dess wir, wenn mglich, nichts vem
Auslend snnehmen sollen, es sei denn, unsere Bevilkerung
selbst miisse Notlediden.

Bonnas So hn;t wie miglich wollen wir keine Almosen
mohma. Hingegen miissen wir versuchen, neue Vorrite an-
l gulegen. Bevor wir unsere Reserven antasten, miissen wir die

Sicherheit haben, dass wir sie wieder auffilllen kbnnen. Das
ist gegenwlirtig die dringendste Frage. Es wiirde mich interes-
sieren, die Auffassung von Herrn Professor Keller gu verneh-
mene

Erofessor Keller: Die Wirtschaftskommission het sich bisher an
die Weisung von Herrn Bundesrat Pilet-Golaz gehalten, wonach
die humanitéiren Werke der Schweiz mit der Handelspolitik nicht
verkniipft werden sollen, s bleibt uns auf diese Veise immer
noch die MUglichkeit, im gegebenen Moment unsere lLeistungen
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auf diesem Gebiet in irgendeiner Weise und eventuell auch
kommerziell susszuwerten. Dasselbe gilt esuch flir die Leistun-
gen des Roten Kreuzes. Im wesentlichen bleibt es eine Frage
des Masses, wann und in welchem Umfang wir gewisse Forderun-
gen sn die angelstchsischen Michte stellen wollen. Die Ange-
legenheit hat aber auch ein innenpolitisches Gesicht. Z.B.
ist jetzat die Kondensmiloh in der Schweiszs kontingentiert wor-
den. Zugleich fihren wir durch des I.R.X. Kondensmileh nach
dem Ausland sus. Wenn im Volk die beiden Tatsachen bekannt
werden, 80 ist es verstindlich, dass men sie miteinander in
Verbindung bringt, was zu einer Misstimmung fihren kinnte.

| Es schiene mir keine Bettelei zu sein, wenn wir don Amerie

kanern und Engléndern die Frage von Zusatskontingenten auf

{ die normale Einfuhr vorlegen, denn man hat die Zufuhren auf

Grund der schweigerischen Wohnbevtlkerung errechnet, sodses
wir ruhig mehr verlangen kinnen, nachdem die Bevilkerung
sich um ca. 60’000 Seelen erhtht hat. Auf alle FElle werden
wir alles b-uhha. was wir erhalten. Es handelt eich also
nicht w ein Guehm Die rugo ist lediglich eine tech~
nucho. dm es so:l.l nur die Einfubrquote erhtht werden.
Dies erscheint den Engliindern vielleiecht als Entgegenkommen,
aber als Geschenk wird es uns nicht susge _werden kinnen.
" Wemn teh riehtig verstanden have, sollen die
humanitéiren Werke der Schweisz suf einer hthern Ebene su~
guneten unserer Neutralitiit eingesetszt werden. Ob es sich
unter diesem Gesichtspunkt machen lésst, ein einselnes Son-
derproblem herausgugreifen und in den grissern Zusammenhang
gu stellen, mUchte ich ellerdings besweifeln. Unser grisster
Wunsch wiire eine Erleichterung auf dem Gebiete der Waren-
versorgung und der schwargzen lListe. Das diesbesiigliche Vor-
gehen der Engliénder hat jedoch seine eigenen Quellen (Wirte
scheftskrieg), an die wir such bei Ausnmtitzung der humanité-
ren Werke nicht herankommen kinnen. fs ist une schon jetzt
der Vorwurf gemacht worden, wir werteten unsere humanitiren
Leistungen kommerziell aus. Auf der andern Seite eind wir
froh, nach den vielen Vorwiirfen, die wir haben entgegennehmen
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/ miissen, wieder einmal ein Wort oder einen Akt der Anerken-
/' gu erhslten. lch mbchte daher vorschlasgen, des Ersatz-
/

begehren lediglich von der Gkonomischen Seite her zu stellen,
es aber nicht mit der Hupanitét zu verbinden.

i/
Hinieter Borma: Ich danke fiir die sufschlusereichen Derlegungen
des Herrn Vorredners. Es wird im wesentlichen eine Frage des
Kasses sein, wie weit wir gehen kinnen., Herr Bundesrat Filet
mtchte Garantien in folgender Hinsicht:

1. Anerkennung unserer Neutralitit,

2. Sicherheit und Ruhe im Innern. Dem Fliichtlingen soll Ar-
beit in dem Hesse verschafft werden, als es sich mit Rick-
sicht auf den Arbeitsmarkt verantworten lésst., Es dexrf in
ungerem lLande wegen der Fliichtlinglingsfrage keine Arbeits-
losigkeit entstehen,

3. Auffillen unserer Vorréite. Wir wollen keine Geschenke fir
uns, sondern michten alles bezehlen was susiitslich gelie-
fert wird. Dafilr bentitigen wir die entsprechenden navicerts

é sowie die Freigebe von blockierten Geldern zum Kesufe der

‘ nbtigen lebensmittel und andern Artikel. Glaubt Herr Fro-

fessor Keller, dess dies gehen wiirde?

Erofessor Keller: Ich glaube kaum, denn wir ktnnen mit Erfolg nur
auf den Gebietenweitergehen, auf denen bereits Zufuhren be-
stehen. Wir milssen dabei technisch unterscheiden zwischen
der Einfuhr von Lebensmitteln und derjenigen von Industrie-
rohstoffen.

KihtestutiA  Tufolge des Flushtlingssustroms het die Kriegs-
D Chonestin [ )] wirtschaft bereits das Begehren um Zusetzquoten fir die Usber-
‘ = see-Zufuhren geetellt. VWir werden diese Frage weiter verfol-

gen.

¥as die Industrierohstoffe anbetrifft, sollte hin-
gegen das Begehren um Bewilligung neuer, bisher nicht vorhan-
dener Zufuhren nicht gestellt werden, solenge nicht gang all-
gemein neue Quellen gelffnet eind. Es wilrde sich also darum
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handeln, die Kontingente zu erhthen, denn es ginge nicht an,
fir die Fremden etwas zu erhalten, was wir nicht einmal fir
unsere Armee bekommen.

¥inister Bonna: Ich gehe ganz einig damit, nicht in Details ein-
sutreten., Vielleicht wird in dissem Zusammenhang Herr Oberste
leutnant Chauvet noch einiges bveizufiigen haben.
irstlentnan hauvets Ca. 30,000 der aufgenommenen Fliicht-
nngo waren ohne Kleider und Schuhe. Fir die entwichenen
ClI€ 2 j ' Eriegsgefengenen erhielten wir Beklei e vom Roten
Ereus, Unifefaen und Schuhe jedoch it wiv Nitd, Ten tve~
ge :ich. ob men sich nicht auch in dieser Hinsicht an das

.
e 3%
/.{WM) @451&; (,ﬂ.,s# RSL“.“ wenden kinnte.
W.

Minister Boumna: Wir diirfen nicht den Findruck _omokon. dass
wir uns an das Amlaaa snden, Ee soll den Anschein htbca.

dase wir selbst das Erforderliche aufbringen; dagegen miissen
wir unsere eigenen Vorréite su ersetzen suchen.

Direktor Saxer: Wenn die Herstellung von Uniformen unmBglich ist,
sollte man versuchen, den Militérpersonen Armbinden absuge~
ben und sie im Ubrigen in Zivilkleider zu stecken.

Minister Bonma: Vir dilrfen unsere Folitik xicht an Fragen der
Kleidung anketten. Es ginge daher kaum an, in unserer Note
gu sagen, es fehlten uns vor allem Uniformen, gans abgesehen
davon, dass es sehr schwierig wiire, tiberhzupt welche zu er-
Jeneonss parsicorils balten, Die Lisung mit der Armbinde scheint mir gut. Die
[ranin polipn de (Opnd7, - Houpteache ist, dess die Leute :_s__:__a__t__gnag.

Nermond W,
¢ Wir haben bereits mit der Abgabe von Am-

ter ‘r‘_ﬂ dtmﬂ;‘;-m
(5-9 ol hd)

M.ndcn bogomun.

Direktor Saxer: (antwortet suf das Votum von Frofessor Keller):
Die Engliénder kinnten, wenn wir zusiitzliche lLebensmittelquo-
ten verlangen, darsuf hinweisen, dass die Coupon-Sammlung des
Roten Kreuzes eine Reserve geschaffen habe, auf die zugunsten
der Fliichtlinge gegriffen werden ktnnte. Ich michte Herrm Fro-
fessor Keller jetst schon darauf hinwelsen, dass dies nicht
anglingig wire, denn die Coupon-Sammlung wurde nur sugunsten
der Einder durchgefilhrt und gegebenenfalls kommt sie auch noch
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den Schweizern im Ausland zugute, Ausliindische Frwachsene
und ¥ilitérpersonen profitieren hingegen keinesfalls davon.
Dag Ergebtnis der Coupon-Semmlung ist in runden Zehlen etwa
das folgende! :
¥ir erhielten Coupons fiir: ca, 5 Millionen Kg. Lebensmitiel,
1 ¥illion Textileinheiten,
25 Millionen Schuheinheiten,
190 Killionen Seifeneinrciten.
. Wenn die gensuen Zshlen bekannt sein werden, werde ich sie
IThnen mitteilen. Zur Zeit eind keine Kinder in der Schwelz.
¥ir haben eine Reserve, die wir fir die Bedlirfnisse des Dienstes
des Herrn Scheim brauchen.

¥inister Bouna: Sehr wahrscheinlich werden beld wieder Kinder
einreisen. Englischerseits beschiifict men sich intensiv mit
dieser Prage. Heute wollen wir allerdings nicht su sehr schon
darauf su sprechen koumen. Jedenfalls sollte Uber den Erfolg
der Coupon-Sammlung nichts verbtffentlicht werden.

Professor Xeller: Ich mbchte Gewicht darsuf legen, dass insbe-
gondere das Resultat der Ssmmlung von Seifencoupons geheim
bleibt, demn wir bemithen uns in London stindig, mehr Seife
und Fettstoffe zu erhalten unter dem Minweis auf den Mengel,
der bei une besteht. Das Bekanntwerden der Sammlung wilrde de~
her susserordentlich schlechten Eindruck machen und unsere
Situation verschlechtern.

¥ir werden mit dem Antrsg euf ErhShung der Lebens-
mittelquote suwarten, die die in Aussicht genommene Note weg
ist. Rein technisch gesehen diirfen wir nicht suerst vorgehen.

Minister Bornmas Wir hoffen im Laufe der nichsten Woche so weit
gu sein, dass wir jede einzelne der interessierten Stellen
nochmals begriissen kbnnen, bevor wir die Note abschicken.

Herr Wagnidre: Men sollte vielleicht noch die Kostenfrage auf-
werfen.

Minister Bonna: Die Versorgung der Flichtlinge kommt uns sehr
teuer zu stehen. Vielleicht hat Herr Dr. Reichenau bereits
einige Zahlen.
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Dr.Reichenasu: Ueber genaue Ziffern verfiige ich nicht, dagegen
wurden mir einige Richtzahlen bekenntgegeben. Ein Internier-

ter kostet im Teg Pr.5.50. Wenn er im Ardeitelager ist Fr.8,«-,
Die Kosten fir die Insassen der Auffanglager betragen tiglich
Pro“o"""o

Dr, Rothmund: Der Grund fiir diese Unterschiede liegt darin, dass
die Arbeitsleger besser ausgebaut werden miissen und die leute
So0ld erhalten, Allerdings wird dus Resultat der Arbeit wvon
den aufgewendeten XLosten nachher noch sbsuziehen sein.

Binister Bonna: ¥ s wiire nilitslich, wenn wir den ungefibren Betrag
des bisher aufgewendeten Geldes angeben kiUnnten. Wenn das
nicht mtglich sein sollte, lassen wir des ganze Problem lie-
ber beiseite. Ich bitte Herrm Dr. Reichensu, sich mit Hermn
Oberstlieutnant Chauvet noch wegen den Kosten der Internie-
rung in Verbindung su setszen.

Sehluss der Sitzung um 11,10 Uhr,
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