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Die mit der Sowjetunicn am 24. Februar 1941 in Moskau
abgeschlossene Vereinbarung.

In unserem Antrag vom 6. Mdrz 1941 haben wir dem Bundesrat
in sehr einlasslicher Weise Bericht erstattet ilber die am 24. Februar
1941 in Moskau abgeschla?s sene Vereinbarung iiber den Warenverkehr
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Union der
Sozialistischen Sowjetrepublikens, Diese Vereinbarung ist am l.Marz
1941 in Kraft getreten und sollte zunidchst auf die Dauer eines
dahres die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den beiden Landern
regeln. Unser vorerwshnter Antrag wie auch derjenige vom 28. Novem-
ber 1940, der den in Moskau gefilhrten Wirtschaf tsverhandlungen
vorausging, spréchen sich ausfiihrlich iiber die Bedeutung aus, die
dieser Vereinbarung innewohnt. Wir dirfen uns daher hier darauf be-
schrinken, wiederholend und im librigen auf die genannten hntrage
hinweisend zu ‘betonen, dass die Vereinbarung vom 24. Februar 1941
dem schweizeribchen Warenverkehr — und zwar sowohl der damals mehr
und mehr in den Vordergrund des Intcresses tretenden Versorgung
unseres Landes mit lebenswichtigen Produkten wie auch der ausfuhr
schweizerigcher Erzeugnisse — ausserordentlich interessante Mog-
lichkeiten ercffrete, Sgtzte sie doch den Umfang des Gliteraustausches
in beiden Richtungen aul je lber 100 Millionen Franken fest.

II.

De facto-Ausserkraftsetzung der Vercinbarung zufolge des
deutsch-sowjctrussischen Kricges,

Man geb sich beim Abschluss dcr Vereinbarung vom 24. Februar
1941 dariiber Rcehcenschaft, dass ihre praktische Durchfiihrung bei
cincr grundsiatzlichen Aenderung dcr damals bestchenden politischen
Bezichungen zwischen Deutschland und der Sowjetunion ernsthaften
Schwicrigkeiten bagegnen oder sic iberhaupt in ihrem Bestande sehr
gefghrdct werden kbnntcs Dicsc fendcrung in den deutsch-sowjetrus—
sischen Verhdaltnisscn trat dann bekenntlich auch in ihrcer cxtremsten
Form durch dcn Ausbrucli des Krieges zwischen den beiden genannten

Staaten am 22. Juni 1941 cine Binc zehlcnmdssig s”c::xrl‘:c:tsow,jci:j_scé)md_h
odi

. . /. EE
54997 H
Eli:a.E:E


http://dodis.ch/47671
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/47671

dodis.ch/47671

{

o]
[

—

Delegation, dic sich zum Teil bercits auf dor Rcisc nach der Schweiz
becfandy um tiber dic durch dic Vercinborung vom 24. Februar 1941 .
offen gelasscnen Fragen der Errichtung gegenscitiger st&ndiger
Hendelsvertretungen und einer allfdlligen technischen Hilfe der
schweizerischen an die sowjetische Uhrenindustrie Verhandlungen

zu pflegen, hate in jenem Zeitvunkt den Schweizerboden noch nicht
betreten. /inderseits legte die inwesenheit einer sowjetischen Ein-
keufs— und -Abnahmekommission in der Schweiz, deren Riickreise noch
ermoglicht werden konnte, Zeugnis ab von der Tatsache, dass die
Vereinbaruiig Uber den Werenverkehr hinsichtlich des Exportes schwei-
zerischer Weren ihre vollen Auswirkungen zu zecitigen begonnen hette.
Luch auf der Importseite setzte die Nachfrage nach den durch die
zwischenstaatliche Regelung des Warenverkehrs geschaffenen Moglich-
keiten des .inkaufs sowjetischer Weren und des Transits drittlindi-
scher Produkte durch das Gebiet der UASSR mit Macht cin und Fiithrte
zu zahlreichen und wertmdssig betrdchtlichen ..bschliissen. So standen
denn bei Ausbruch der deutsch-sowjetischen Feindseligkeiten trotz
der bis dahin verhdltnismgssig kurzen Lebensdaver des vier lionate
vorher abgeschlossenen schweizerisch-sowjetischen Warenaustausch-.
abkommens wesentliche finanzielle Interessen auf dem Spiele, die

esS zu wahren galt. Wie im Verkehr mit anderen Staaten unter dhnli-
shen Verhiéltnissen hat der Bundesrat im Siune einer vorsorglichen .
‘Massnahme zum Schutze der schweizerischen gesamtwirtschaftlichen

- Interessen mit Beschluss vom 25. Juni 1941 die Sperre der sowjeti-
-schen Guthaben in der Schweiz verfiigte

I
Liguidation der Vereinbarung vom 24. Februar 1941.

_ b
Eine von der Schweizerischen Verrechnungsstelle in Ziirich
in Verbindung mit dem Verein Schweizerischer Maschinen-Industrieller
in Zirich durchgefiihrte erstc Bestandesaufnshme der schweizerischen
Forderungen ecrgab auf Ende November 1941 folgendes Bilds

-~ Gesperrte sowictischc Guthaben in dor Schweisz 205 Mios B

—_— s mEEnEse

- Schweizcrische Forderungen: 13123500 Pr.

Die wirklichen nicht gedcckten Forderungcn, dic im Falle
cincer cinscitigen Zwangsliquidation zu deciicn warcn, dirftcn
sich indecssen hcutc aus hicr nicht weitcr darzulcgindcn Griinden
BUE. Avasmnes e TERaTRR 1 RETERA & Stnme s sadEen Bl 21,8 Hio. Fr.
belaufen.

B.

Dic UASSR ist ungeszumt davon unterrichtet wordon, dass
der Spcrre ihrer Guthsben in der Schweiz nur vorsorglicher Charakter
zukomme. Gleichwohl machtc sic dic bedingungslosc Aufhcbung der
Sperre zur Voraussctzung joder weitcrcn Vcrhandlung iiber dic Befrie-
digung dcr schweizcrischon Fordcrungen bezwe dic Liguidation dcr
Vereinbarung vom 24. Februar 1941. Erst Ende 1942 konnte ocinc bo-
dingungslosc Zustimmung doer USSR zur gclczcntlichen Verhandlungs— ;
aufnahme crrcizht werdcn. "_&
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Besonders nachtecilig vom bestehenden Schwebczustand be—
troffen sind die schweizerischen Akkreditivglaubiger. Alle auch
mit dem Finanzdcpartcement gemeinsam unternommencn Vcrsuche, ihre
Lage vor Aufhebung dor iiber dic sowjctruseischen Guthaben ver—
héngtcn Sperre zu c@lcichtoern, sind bisher vecrgeblich geblicben.
Dicsc Glaubiger, dic in decr Schweiz angcschafftc Dcckungsbetrige
beschlagnahmt schong becabsichtigen, demnichst den Rcchtsweg zu
beschreciten.

D.

Zum Zwccke der Bescitigung der aus der Spcrre sowjctischer
Guthabcn sowohl schweizorischon Export- wic Importkreiscn cntstande-—
nen Schwicrigkciten halten wir cs fir crfordcrlich, dass sich bei
gceigneter Gelegenhcit crncut cinc aus wenigen Mitglicdern be-
stchende Wirtschafisdelegation nach Moskeu bcgibt, um den Versuch
zu machen, yim Intercssc dor schwcizcrischen Beteiligton dic Ligui-
dation & aus der Vercinbarung vom 24. Februar 1941 sich crgcben—
den Verbindlichkciten in dic Wege zu leiton.

Wir vcrzichten deor gewiinschtcn Kiirze wegen auf dic crfor-
dcrlichen cingchenden Darlcgungen und Begrindungen. dic fiir dic
Notwendigkeit der gelegontlichon Entscndung cincr Wirtschaftsdele-—
gation in der hcutigen Lage sprochoen.

Dic Notwendigkeit ciner solchen auf rcin wirtschaftliche
Belange beschrénkten Delegation fillt in gdic Augcne Denn mchr als
je bedarf die schweizcrische Wirtschaft - uné nicht nur sic - c¢incr
zuverldssigen Informationsquelle iiber landwirtschaftlicho und
industriclle Rohstofflage, Produktion ung Exportfehigkeit der Sowiect—
union. Wertvolles und rcichcs stetistisches Meteorial ist in dor
Sowjctunion vorhandcn, aber den schweizcrischen Wirtschaftskreiscn
nicht odcr nicht in zuvcrlissigoer Form und gentigend rasch zugidng-
lich. Transportfragcn, Problcmc der Wirtschafts—, Arbcits— und
Sozialgesctzgebung werden in zunchmendom Massc euch in decr Schweiz
intcressicren im Hinblick auf dic Gestaltung des Nachkricgs-Europas.

9ic wird decr schweizerischon Wirtschaft, sowcit dies
ubcrhaupt crrcichbar ist, - : den crforderlichen Einblick in
dic Entwicklung ggﬁmgggégﬁrussischon Virtschaft und ihrer Moglich-—
keiten und Aussichicn/u vermag damit gewissce Vorarbeit filr dic
Spater dort zu créffnende diplomatische Vertrctung zu schaffen.

Im Hinblick auf dic Lrt und Bedceutung der von dicscr Dele-—
gation zu crfiillcnden aufgebe.sind wir der suffassung, dass ihr bazw.
cinigen besonders zu bezeichnenden Mitglicdern dcr Charakter ciner
auf dic Dauer berechnetm Sondermission zuzuerkennen ware, dic -
das sowjctrussischc Einvcerstindnis vorausgesctzt- bis zum Endc
der Feindseligkeiten inre Informationstatigkeit in lloskau suszu-— l
iibcn hitte.?

Im tibrigln bezichen wir uns euf das dicsom Zwigerrtnbericht

becigelcgte Exposé.
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und
zu begchld®sscn, cs scion dic Vorarbeciten fiir Wirtschaftsverhand—
lungen mit der UASSR derort zu férdgrg,‘aps Jgderzeit, sofern die
allgemeinen Vorhdltnissc cs crleubcﬁﬁ‘lhﬂéﬁgﬁér gesonderte antrag
auf Bestcllung und Entscndung cincr Virtschofts-Sondermission
gcstellt werden kanna l
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b
;o

el


http://dodis.ch/47671

dodis.ch/47671

Bern,den 10. Januer 1944.

Exposé

370.0.1,

Wercri~ und Zahlungsverkchr mit der

Union dcr Sozialistischcn Sowjet-

rcepubliken.-

I.

Liquidation dcr Vercinbarung vom 24. Fcbruar 1941.

Einc van der Schwcizerischen Verrcchnungsstelle in Ziirich
in Verbindung mit dem Verecin Schweizcrischor Maschincn-Industricller
in Zurich durchgefiihrtc orstc Bestondcsaufnohme der schweizcrischen
Fordcrungen crgeb auf Ende November 1941 folgendes Bilds

I. Gesperrte sowjctische Gutheben in der Schweiz:

Mio Fr. Mio. Fr.
a) Zwceckgcebundene Betrige 59
(Deckung fiir Jkkreditive)
b) Frei verfiigbare Betrige 15,6
Total sowjetische Guthaben 2ls s
IT.Schweizcrische Forderungen:
2) Aus dcm Importverkchr
(ikkreditivgldaubigor) 8.7
b) ius der Exportverkchr:
Bestellungssumme 11545
-/~ crhaltenc Vorauszchlungen 150 100,9
¢) Lus dem Trensitverkechr durch
die UASSR Ree
(Lkkreditive fiir Weren dritt—
l8ndischen Ursprungs)
Total schweizcrischc Fordcrungen A2

Zu dem unter II b angegcbencn Betrag der schweizerischen Fordcorun—
gen aus dem Exportverkchr ist zu bemerken, dass die schweizeorischen
Exportgliubiger ihre Forderungen mit dem Total dcr ihnen von sow-—
Jetischer Scite iibcrtragencn suftrdge angebon, ohne Riicksicht auf
den Stend der Febriketien .n den cinzelnen Goschifton . Dic wirkli-
chen nicht gedeckben Fordcrungen, dic im ®alle cincr cinscitigen
Zwengsliquidation zu docken warcn, bewegen sich welt untecr dem obi-

s
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gen Betrag. Eine auf unscre Veranlessung durch dic Schweizcerische
Verrcchnungsstelle vorgenommenc Erhcbung crgeb, per 1. Marz 1943
abgcschlosson, in dicscr Bezichung nachstchende Zifforn:

Mio. Fr.
l. Fordcrungen aus dcm Exportverkchr 34,0
2« Fordcrungen aus dem Importverkchr TaD
3« Fordcrungen aus dem Transitverkchr 2,0

Total 43,3

Dicscn Fordcrungen stchen gesperrte

sowjctische Guthaben gegeniiber in Hohe von 2l
ZuZ‘i}.gliCh e e s 8 3 3 - ,S 98'638;25 = (2. 023

Total 21,5

B,

Wir haben cs uns angelegen scin lossen,; den sowjetischen
Vertragspartner sofort nach Erless dor Sperre der sowjctischen Gut—
haben in der Schweiz daven in Kenntnis zu sctzen. dass c¢s sich dabei
um cince reim vorsorgliche Messnahme zum Schutze dor schweizcerischen
Intcressen und zur Erlcichtcrung der Liquidation der gegenscitigen
Fordcrungen handle, wic sic der Bundesrat auch im Verkchr mit ciner
Rcihe anderer Stacton getroffen habe. Dabei hat dor Delegicrte fiir
Handclsvertrége, der als Vorsitzender der schweizerischon Dclcga~
tion dic Vercinbarung vom 24. Februor 1941 in Moskaou unterzeichnet
hat, in scincm Telecgrammwechscl mit dem Vorsitzerden dor sowjctischen
Dclcgation, dem Lusscnhondclskmmmissar der UdSSR, Mikojan, wiederholt
die Bereitschaft der schweizcrischen Scitc zur sofortigen Freigabe
der blockicrten Sowjctguthaben bekenntgegeben, unter der Voraussetzung,
dass dic freizugebenden Betrdge in crstor Linie zur Befriedigung der
schweizerischen Forderungen Verwendung fénden. In scinen intworten,
dic zundchst lange auf sich wortcen liesscn, schicn das Lusscnhandels—
kommissariat der UASSR sich zunichst vom ausgesprochenen Prestige-—
bediirfnis des sowjctischen Stastes leiten lassen zu wollen, indemn
es verlangtc, dass irgendwelchen sowjetischen Massnshmen zur Bo—
friedigung der schweizerischen inspriiche cinc bedingungslosc Frei-—
gebe der durch den Bundesratsbeschluss vom 25. Juni 1941 in dor
Schweiz gesperrtem Guthaben der UASSR voranzugehen hebe.

Diescr ultimativen russischen Fordcrung konnte im demaligen
Zeitpunkt sclbstverstiandlich weder cus toktischen noch eus prak—
tischen Erwdgungen cntsprochen werden. Wechdem auch formell ctwas
abgeénderte, matericll aber notwendigorweisc dem crsten antrag
gleichwertige schweizcrische Vorschldge zu keiner Einigung fiihrten,

7w
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crklértc sich des Aussenhandelskommissariat der UASSR auf Schwe i—
zerischen Vorschlag hin im Citober 1942 schliesslich bereit, in
direkte mincliche Bes,rechunzen tiber die Liquidation der gegen-
seiticn Forderunscn ecinzutretcen. Einer sowjetischen Einladung,
diese Besprechun.en in lloskau aufzunchmen, Folge zu geben, musste
Sich der Delegicrte fiir Handelsvertrige zwar damais im Hinblick
auf diz Lagc und die ausscrordentlich Tragwiirdigen Reiseverbindun—
cen versegen; dagesen erklidrte er sich mit Zustimmung der zustin-
digen cidgendssischen Departemente grundsitzlich zu solchen Ver-
- handlungen boreit, sobald der schweizsrischen Delezation ohne
allzu grosse technische Schwieri keiten beniitzbare Reisemdzlich—-
keiten oifen stiinden.

Co

Die vom plotzlichen Untervruch des sclweizcrisch~sowjetischen
Zahlungsverkehrs betroffenen Allgrcditivglinbiger, die in der Schweiz
angeschaffte Declun:sbetrdse von der von sundesratb vertiigten Sperre
betroffen sahen, haben wiederholt uné zum Teil in Cringeader Form fiir
cine Freigabe ihrer gesperrten Gelder plédicrt. Die einscitige und
zwangsweise Liquicdation der sowjetischen Cubthaben in der Schweisz
konnte mit Riicksicht auf die vielseitizen und zum Teil sehr heiklen
Probleme, vor allem auch solche Jrivetrechtlicher Ratur, vor die
eine solche Massnshie die durchfiihrcnden staatlichen BehSrden ge—
stellt hidvte, nicht in Betracht . czosen werden. 4us shnlichen Griin-
den konnte bisher cine Verarresticrung der Guthaben der Sowjetunion
durch cinzelne Gldudviser nicht zuzelassen werden. So mussten die
notleidend gewordenen schweizcrischen Anspriiche inzwischen auf die
im Einvernchien nit dem Pinanzdeparteaent gemdss Bundesretsbeschluss
vom 10, Februar 1942 geschaffene Moglichkeit der Bevorschussung
solcher Forderungen durch die Derlehenskasse der Schweizerischen
Eidgenossenschaft verwiesen werdcn. Das eidze Finanz- und Zollde-
partement wurde vom Bundesrat gleichzcitig ermichti;t, der Dar-
lehenskasse die Brklidrung abzugeben, dass fir allfiéllize Verluste
aus diesen Vorschussgeschédften der Bund ihr segeniiber die ausschliess—
lichc Haftung iibcrnehme.

Scit einiger Zeit sind jedoch einzelnc schweizerische Lunport-
gléubiger, dic sich mit den Bedingungen, dic fiir die Bevorschussung
ibhrer Fordcrungen gestellt wurden, nicht cinverstancen erklirten, -
erneut mit dem Begehren um Freigebe ihrer esperrten Akkreditive
betrége oder um Ucbernehme ihrer Forderun_ en durch den Burd an uns
herangetreten. Ein im EFinvernchmen mit une durch dic ¢ldg» Pinanz-
verwaltung unternommener Versuch, die auf dem Konto dcr Sowjet-
russischen Staatsbank bei der Scuweiz:rischen Nationalbank in
Zlirich liegenden gesperrten Akkrcditivbetrdge dicscr Laporteure

gegen entsprechende Bankgerantien freizugeben. scheiterte infolge
der an sich durcheus verstdndlichen Weigerung der Schweizerischen
Nationalbank, iber das Guthaben der Staatsbank der UdSSR bei ihr
ohne Veorstdndijung der Hontoinuaberin in cer angedeuteten Leise
zu verfiigen.

Die Praze einer allgeieinen Freisabe der gesperrten oowjetgut-
haben, d.h. der Aufhebung des Bundcsrabsbischlusses vom 25. Juni
1941, cie sich im Zusammenhang mit ciescm Begehren gewisser Import-
glaubiger logischerweise ncu stellte, schicn uns aber jetzt, im

o/ »
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Herbst 1943, auch aus anderen Uebexrlegungen; suf die wir im Nach-—
stehenden kurz eingehen werden. einer erneuten Ueberpriifung zu
bediirfen~ Aus den angestellten Erhebungen geht hervor, dass die am
Verkehr mit der U4SSR beteiligten Exporteure, die sich fast sus-
schliesslich aus Unternehmungen der schweizerischen Maschinenindustrie
zusammensetzen, ausnahmslos zugunsten ein.r aufhebung der bundesrit-
lichen Sperre sich aussprechen. Aus der Stellunenahme der einzelnen
Firmen ist ersichtlich, dass man sich aliseits der grossen Bedeutung
bewusst ist, die ein kinftiger Verkehr mit dor Sowjetnnion fiir die
Schweizerische Wirtschaft “im allgensinen und fir die achweizerische
Maschinenindustrie im besonderen hsbern Xanmn. svch die Importeure
Sprechen sich grundsdtzlich fiir die sufhebung der Sperre ans. Beide
Glaubigerkategorien vertreten den Stzndpunkt, dass die Schweiz alles
Interesse daran haben miisge, moglichst bald dic Hindernisse zu be-
seitigen, die einer Wiederaufnahme der Wirtschaftsbeszichungen mit der
UdSSR im Wege stchen kbnnten. Thra Zustimmung zur Freigabe dezr ge—
sperrten Sowjetguthaben bleibt Jedoch dirckt oder indirckt an die
Voraussctzung gekniioft, dass dic freizugebenden Betrige ausschliess—
lish zur Deckung ihrer Guthaben Verwendung finden sollen.

Wic wir ausfiihrten, ist diesc Fordcrung aber nur in direkten
Unterhandlungen mit dom sowjetischen Vertragspartner ihrer Verwirk—
lichung entgecgenzufithren, Luch wenn wir das Problem des schweizerisch-
fowjetischen Waren-~ und Zehlungsverkehrs cinzig und allein unter dem
cngen Gesichtswinkel decr Liquidation der sehweizerischen Forderungen
betrachton, scheint uns also das schweizcerische Intercsse an ciner
mogliehst raschen Bercinigung dicser durch gegenselitige zahlungssper-—
ren crstarrten Situation die Aufnshme dirckter Besprechungen zu er—
heischen.

II.
Kinftige Regeclung der Wirtsphaftsboziohunggn zwischen der

Schweiz und der UdSSR.

Unscre Berichterstattung wire tnvollkommen, wenn wir nicht aus-—
driicklich darauf hinwiescn, dass uns dic schwecizerischen wirtschaft—
lichen Intcrcsscn mit der Regelung der Vergangcenheit, wie sic diec
Liquidation der gegenscitigen Forderungen dartellen wirde, keineswegs
erschdpfend behandelt und befriedigt crscheinern. Dic allgemeinen und
grundlegenden Bemerkungen, wic wir sic in unscren -ntrédgen vom 28. No-
vember 1940. und 6. Miarz 1941 im Zusammenhang mit der Vercinbarung vom
24 5 Fcbruar 1941 nicderschricben, ochalten such fiir die Zeit nach Kriecgs-
cnde Geltunge Dic Bedcutung dor Sowjetunion sowohl als Licfcrland der
Schweiz wie vor allem auck als Lbnchmerin fir die Erzcugnissc uuserer
arbeitsintensivsten Exportindustricn hat heoute an Gewicht derart ge-~
wonnen, dass sich dic Blicke auch der scawcizorigchen Wirtschaft in
immer zunchmendem Massc nach dem Oston zu wenaen beginnen, in dessen
Liecferungs-und abnahnekapazitét sic wohl mit Recht cinen nicht zu unter-
Schéatzcnden Faktor im Kempf gegen dic nach dom Ericge cintretenden
Lbsatmstockungen erkennt.

Wir verweisca in dicsenm Zusammeriang auf den ausscrordentlichen
Eifor, mit dem sich nach Prossceberichtca aus Schweden die dortige
Exportindustric und dor arbeitgeberverband fiir cine vermchrte
Intorcssenverlagerung auf den russischon Marks . der als wichtig-
ster grosser Zukunftsmarkt fir dice schwedische Tndustrio y
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betrachtet wird, cinsetzen.

o

Auch in Ger Sclrieiz ist seit jerawmer Zeit in verschiedensten
Kreisen der Wirtschalt, besonders aber in der Exportindustrie, eine
lebhafte Bewegung zu Gunsten einer baldisen Wiederaufnahne wirt—
schaftlicher Bezichungen zur Sowjetunion wahrzunehien. Die Gefahr,
dass in zunehmencem Masse auch politische Parteien auf nicht immer
objektiver Grundlaoge sich der Frage der Viederaufnshme wirtschaft.-
licher und auch politischer Bezichun.en zur Sowjetunion bemdchtigen,
Je préponderanter deren Stellung im Konz:srt der Grossmichie im
Laufe der Entwicklung des kriegerischen Geschehens sich sestaltet,
ist nicht von der Hand zu weisen.

Es wird deshald zweifellos zu priifen sein, ob nicht mit Vorteil
die Initiative zur Wiederaufnslme wirtschaftlicher Bezichuvungen zur
Sowjetunion auf gseigneter Basis, in angsenessener Form und zum ge—
gebenen Zeitpunkt in der Hand der Bchorde zu behalten sei, ehe in-
Teressierte Bewegwigen oder Ireise aui so enpfindlichem Gzbiete
allzu weit vorstossen.

g

Nach unserer Auffassung solltendeshald im als richtig erachteten
Zeitpunkt direkte Besprechungen mit der Sowjetregierung in Moskau
in die Wege geleitet wer.en, um zunichst zinmel die Liquidation
cer de jure noch in Rechiskraft stechenden schweiszerisch-sowjet-
russischen Vercinbarung vom 24. Februar 1941 zum Gegenstand zwi-
schenstaatlicher Verhandlun sn zu machen.

nre

Gelingt es hierbei, eine verbindliche Irkldrung der Sowjet=-
Regierung 2zu erhialten, tionach sie sich verpflichtet, noch bestehende
offene Verpflichiungen aus dem bisherigen gegenseitigen Varenver—
kehr gegeniiber schweizerischen Berechitigten binnen einer Zewissen
‘Frist abzudecken, so wirden wir Ihnen vorschlagen, fiir diesen Fall
schon heute sich damit einverstanden zu erkléiren, dass dann gleich-
zeitlg schweizerischerseits bedingungslos der Beschluss vom 25.Juni
1941 betreifend die Sperre der sowjetischen Guthaben in der Schweiz
avfgehoben wird.

Eine solche Geste wird zweifellos nach uuserer Beurteilung der
Ssowjetrussischen lMentalitét weitzehend zu einer Entspannung der
Lage zwischen beiden Vertragspartnsrn beitragen und danit geeignet
sein, die wichtigeren anschlicssenden Besprechungen ilber eine kiinf-—
tige Ausgestaltung der yzgenseitigen wirtschaftlichen Beziechungen
zu entlasten.

Gewiss setzt sie einc nicht uncrhebliche Zuversicht in die Ver—
tragstrcue des sowjetischen Partners voraus. Man wird aver dicsen
Kredit an Vertrauen dem auch fir die Schweiz wichtizen Lande un-
bedenklich zugestehen milseen, wenn cine _rossziigige Losung des
privatrechtlich beinshe uncntwirrberen Liguidationsproblems soll
herbeigefithrt und deait einc ertrfgliche Verhendlungsatmosphire
geschalfen werden,

Anderersecits hat die bowjetunion seit cinem Vierteljahrhundert
durch pzinlichsie Zritillong iarer komerzicllen Verpflichtungen
sich in so bedeuts:zmien llasse in der ganzen Welt den Ruf eines un-

tadcligen Schuldners und Zahlers erworben, dass Gaer Versuch eines
solchen talitisch wertvollen Vertraucnshevcises unternommen werden

sollte.

of o


http://dodis.ch/47671

dodis.ch/47671

Bei weitem rachhaltigere Bedeutung aber als die Ueberwindung
dieser Liquidationsiragen wird bei Anlags der aufzunehmenden Ver—
handlungen, wiec erwdhnt, dem Wiedersnkniinfen der durch den deutsch-
sowjetrussischen Konflikt praktisch durchschnittenen wirtschaf t-
lichen Beziehungen der Schweiz zur Sowjetunion zukommen. Dabei ist
volliz uniibersichtbar, welche Haltung die Sowjetunion heute;nach
einigen Jahren,eines alle ihre Krédfteaufs dusserste anspannenden
Krieges gegeniiber eincm Lande einnehmen wird, das nicht aur neutral
ausserhalb des dieUnion erfassenden Konfliktes verblieb, sondern
auch bis an das Ende der kriegerischen Verwicklungen zweifellos
seine vidlkerrechtliche Einstellung zur Sowjetunion - aus hier im
einzelnen nicht hervorzuhebenden Erwidgungen — nicht wird sndern
kénnen.

Wir sind allerdings der - selbstverstindlich nicht bewecisfahi-
gen - Auffassung, dass sich, wenn nicht alle Zcichen triigen, die
Sewjetunion, wie schon einmal anldsslich unseres crsten Versuches
vom Frithjahr 1941, keineswegs auf den Standpunkt eines kleinlichen.
und kleinbiirgerlichen Ressentimcnts versteifen, sondern nun erst -
rcecht als heute nach ihren Leistungen gewlirdigte Grossmacht gross—
gligig tiber vergangene Entwicklungsstufen hinwegsehen wirde. Einen
Anhaltspunkt fiir solches Verhalten erblicken wir darin, dass 1942,
also bereits widhrend des Konflikts mit Dcutschland und nach Ver-
hiéngang der Sperre iiber ihre CGutheben,die Rcgicrung der Union
erneut eine Einladung an die schweizerische Delegation zur Auf-
nahme von Verhandlungen in Moskau oder Teheran hat ergehen lassen.

Wenn dieser Einladung bisher noch nicht hat Folge gegeben wer=-
den kdnnen, so lag der Grund hieflir bei der noch kcineswegs hin-
reichend abgeklérten Lage des Liquidationsproblems und der damals
noch nicht so eindeutig erkennbaren Entwicklung auf den Kriegs-—
schauplédtzen. In Betracht fielen ferner bis anhin die an Unmdg-
lichkeit grenzcecnden Schwierigkeiten, die sich der Reise einer Dele-
gation iiber Kairo nach Moskau entgegensiellten.

Bs darf somit nicht ohne Grund engenommen werden, dass auch auf
Sciten der Sowjctunion, selbst unter den inzwischen verdnderten
Verhéltnissen, ein wescntliches Interesse bestcht, wieder geregelte
wirtschaftliche Beziehungen zu der fiir sie interessanten und lie-
ferfdhigen schweizerischen Industrie in die Wege zu leiten und die
Voraussetzungen gemeinsam mit ihr zu priifen, dic sich fiir ein sol-
ches Unterfangen filir die Zeit nach Einstellung der Feindseligkeiten
ergeben,

Zweifellos kann es sich beil solchen Besprechungen nur um Priifung
und eventuelle Vereinbarung iiber generelle und vorbereitende Mass-—
nahmen handeln, die beiderscits ins Auge zu fassen sind. Denn selbst
in einem dem Kriegsende noch ndher liegenden Zeitpunikt als heute
werden noch lange nicht die politischen und wirtschaftlichen Gege-
benheiten in den Bezichungen zwischen den Lriegfiihrenden lMEchte-
gruppen oder aber zwischen ealliicriecn Wationen unter einander
klar zu Tage liegen; ganz abgesehen javon, éass bis Iriegscnde noch
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immer die Stellung der Sowjetunion ianerhalb der heute bestehenden

Mechtekonstellation nicht unverinderlich zu sein braucht und damit

auch filir die Schwciz in ihrem Verhdltnis zur Sowjetunion Aenderun-

gen in der Froblemstellung andauernd in diec anzustellenden Erwdgun-
gen miteinbezogen werden miissena

Dicse Unsicherhcit in der Beurbeilung der politischen Zukunft
und ihrer wirtschaftlichen Gestaltung darf jedoch nach unscrcr
Auffassung nicht Anlass sein, einfach nun weiterhin auf unbestimmte
Zeit stille zu sitzen und untitig zuzusehen, wic andere Lénder,
auch neutrale, in zweifellos richtiger Erkenntnis der kiinftigen
Bedeutung der Sowjetunion fiir die Gestaltung Buropas und ihrer
Einflussnehme auf das weltwirtschaftliche Geschchen, die Grundlage
ihrer wirtschaftlichen Bezichungen zur Sowjetunion neu tibcrpriifen
und alle Mittel und Woge erwdgen, die geeignet wiren, fir das eigone
Land alle nur - oder alle noch = mdglichen Vortcile fiir dic Nach-
kriegszeit sich zu sichern.

Hier wird auch die Schweiz mit den geeigneton Entschliisscn nicht
zurtickhalten diirfen und ohne Verzug handelm miissen, bei aller durch
ihrc bestehende politische Lage gebotcenen Umsicht und Vorsicht.

Es wird deshalb nur ein Vorgehen in Erwidgung gezogen werdcn
diirfen, das diesen subtilen Verhdltnissen Rechnung trigt und zu-
néchst in keiner Weise den politischen Sektor beriihrt, dagegen ge—
eignet ist, der Herstellung normaler Beziehungen auch auf dem aussen-
politischen Feclde im gegebenen Zeitpunkt vorzuarbeiten und sie,
soweit dies angingig und mdglich ist, zu crleichtern.

Als geeignete Mittel fiir ein solches Vorgchen erachten wir,
wic schon einmal mit Erfolg erwiesen ward,

a) in erster Linie die Aufnehme von Wirtschaftsverhandlungen,

und zwar, so unangenehm dies beim Fehlen diplomatischer Bezichun-—
gen nach wie vor sein wird, im Partnerlande, also in Moskau seclbste.

Diese "BrXehrung hat sich bcreits eimnmal auch im schweizcrisch-
sowjetrussischen Verhdltnis als richtig erwiesen. Denn nur so war
die persenliche Teilnahme von Regierungsmitgliedern errcichbar und
demit eine wesentliche Voraussetzung fiir ein Gelingen eincs so
ausserordentlichen Versuches geschaffecn. Bei Besprechungen in
Teheran oder andcrswo bliebe einc schweizerische Dclegation notwen—
digerweise auf die Zusammenarbeit mit nicht hinreichend kompetenten
und nicht rasch handlungsfghigen sowjetrussischen Beamten angewicsen,
deren vollendete Abhiéngigkecit von den Regicrungsmitglicdern der
schweizerischen Delegation bereits 1941 hinreichend vorgefithrt wor—
den ist.

Dabei mOchten wir uns vorbehalten, Ihnen iiber den uns geeignet
erscheinenden Zeitpunkt fiir die Einleitung dieser Verhandlungen
— gegebenenfalls in Uebereinstimmung mit dem Eidg. Politischen
Departement - gesondert Antrag zu stellen. y


http://dodis.ch/47671

dodis.ch/47671

Aus rein praztischen Drwidgungen wdrc - sofern die Entwicklung
der allgemeinen politischen Lage noch cin weiteres Zuwarten als
angezeigt erscheincn lésst~ dic Veriandlungsaufnahme dann ins
Auge zu fassen, woenn der Roiscweg Ubcr FPinnland offen stdndc. Denn
der Weg tiber Kairo erscheoint derart umstindlich, dasse cr fiir eine
aus mehreren Ilitgliedern bostchende Delegation angesichts der
heutigen Verhdltnissc im Balkan nicht wohl in Betracht gczogon
werden kanne.

b) Sodann ist weiterhin zu priifen, ob nicht bei anlass der auf-
zunehmenden Wirtschaftsverhandlungen mit Vorteil auf die frither
schon geplante beiderseitize Errichtung von Handelsvertretungen
heute wicder zurlickgekommen werden milsste, sclbst dann, wenn zu—
folge der politischen allgemcinen Lage die Sowjetunion noch nicht
die tatsdchliche loglichkeit hitte, ihren Handelsvertreter nach
der Schwciz zu entsendcn.

Biner solchen Regelung stiinden Hindernisse auch dann wohl nicht
entgcgen, wenn die Sowjetunion ihre Zustimaung zu einer zunichst
einseitigen de facto-Regelung erteiltce.

Die Notwendigkeit einer solchen auf rcin wirtschaftliche Be-
lange beschrénkten Sondermission, als wclche eine sténdige Hendels-
vertretung zundchst aufzuziehen wire, fillt in die Augen. Denn
mehr als je bedarf die schweizcrische Wirtschaft - und nich® nur
sie - einer zuverlidssigen Informationsquelle iiber landwirtschaft-
liche und industrielle Rohstofflage, Produktion und Exportfahig—
keit der Sowjetunion. Wertvolles und rciches statistisches Ma-
terial ist in der Sowjetunion vorhanden, aber den schweizerischen
Wirtschaftskreisen nicht oder nicht in zuverlissiger Form und
gentigend rasch zuginglich. Transportfre;en, Probleme der Wirt-
schafts-,Arbeits~ und Sozialgesetzgebung werden in zunehmendem
Masse auch in der Schweiz interessieren im Hinblick suf die Go-
staltung des Nachkriegs-Europas,

Dass weite und scridsc Kreise unserer Wirtschaft, insbesondere
die Exportindustrie in ihrer Sorge um die Absatzmirkte der Nach-
kriegszeit lebhaftcres Interecsse denn je der Sowjctunion zu-
wenden, ist altbekannt. Diesem Bestrebeon kommt zweifellos die
Errichtung einer zunichst nicht-diplomatischen ,auf die wirtschafi-
lichen Bclange sich beschrinkenden Handelsvertretung, zunidchst
eventuell in Form einer sténdigen Sondermission, weitgchend ent-
Zegen.

Oie verschalfft der schweizerischen Wirtschaft, sowcit dies iiber-
haupt errcichbar ist, laufend den erforderlichen Einblick in die
Entwicklung der sowjetrussischen Virtschaft und ihrer lidglichkei-
ten und Aussichten und vermag bei gecigneter Auswahl ihrer Mit-
glieder, auch personalmissig, den Grundstock fir die spidter dort
zu erdfrfnende diplomatische Vertretung zu schaffcn. Sie wird
sowjetrussischerscits umso weniger Widerstand begegnen, als ihre
Bestellung - wie aus dcn Verhandlungen vom Frihjahr 1941 uné ihres
fir die Zeit kurz hernach geplanten Fortfilhrung zu entnchmen ist -
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sowjotrussischcr Konzeption durchaus cntspricht und auch
schon 1941 im Schossc der zustindigen cidgendssischon De-
partemente bis in alle Einzclheiten vorsorglich zustimmend
geregelt worden ist.
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