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Conférence & la Banque Nationale Suisse
du 27 janvier 1944.
Prigsents: MM. Weber, Rossy, Hirs et Gautier,

Bangue Nationale,
M. le Prof. Keller, Division du
Commerce,
lM. Rezzonico, Kohli, Reichensu
et Junod, Département Politique.

Cette conférence a pour but d'orienter les membres
de la délégation,qui va partir pour Londres,sur la politique de
la Banque Nationsgle.

. Keller résume la situation et reléve gue les pro-
chaines négociations de Londres seront difficiles étant donnd
que la Suisse a beaucoup & demsnder et fort peu & offrir. En ce
qui concerne plus particulidrement ls question des banques, la
délégation devra d'emblée insister sur le fait que la Suisse ne
sauragit prendre aucun engagement contractuel. Dans ce domaine,
les négociations seront une prise de contact et suront pour but
d'amener les Alliés & préciser leur point de vue. M. Keller
simersit & apprendre de la Banque Nationale :

&) 8i elle estime nécessaire que la délégation éclair-
cisse encore certains points de 1'Agreement;

b) Quelle attitude notre Institut d'émission adopte
& l'égard des ventes d'or que lui font les banques
centrales étrangdres;

¢) Dans quelle mesure le maintien de la liberté du
commerce des changes influe sur l'activité des
banques privées suisses;

I. Agreement financier.

M. Weber constate que la Banque Nationale est extré-
mement satisfaite des résultats obtenus par M. Keller et de la
signature de l'Agreement. I1 est d'avis que la délégation n'a
plus & s'en occuper & Londres, les questions de détail concernant
1'exécution de l'accord pouvant faire l'objet de discussions di-
rectes entre ll. Gautier et les représentants de 1&g Banque 4'An-
gleterre. M. Weber estime méme qu'il sersit inopportun, une fois
1'Agreement signé, de reprendre les discussions officielles 2
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cet égard.

l. Rossy releve que la seule question qui se pose
encore est celle de la mesure dans laguelle l'or mis & la dis-
position de la Banque Nationgle & Londres est libre non seule-
ment vis-2-vis de celle-ci mais également vis-2~vis des autres
banques centrales guxquelles notre Institut pourrait &tre amené
& le céder.

M. Gautier reléve gu'il s'agit 1& d'une question
interne gu'il se chargera de discuter lui-méme sur place.

M. Gautier désirersit connaitre les raisons gui ont
amené les autorités britanniques & modifier radicalement leur
point de vue et & autoriser l'exportation de 1l'or qu'elles re-
mettent & la B.N.

M. Keller rappelle qu'en 1942, la délégation a instam-
ment demendé que la B.N. puisse obtenir des facilités de trans-
port pour l'or qu'elle recevait de la Banque d'Angleterre.

A cette époque, le LEW g absolument refusé d'examiner cette de-
mende, la situation internationale ne justifiant pas, 3 sopavis,
l'envoi d'or en Suisse ou dans un pays neutre européen. Ce re-
fus était aussi conforme & la politique de blocus poursuivie
par la Grande-Bretagne en ce sens que celle-ci voulait enlever
& la Suisse la possibilité d'accorder des crédits & 1l'Allemagne.
C'est pourquoi l'on est arrivé au compromis quf constituait le
projet d'Agreement rsmené par la délégation en novembre 1942.
Depuis B8 lors, la situation politique a évolué. D'autre part les
mauvaises expériences faites par la Bangue d'Angleterre en ce
gqui concerne le jeu de ce projet durant 1943 - 1l'inconvénient
surtout qui en résultait pour la.Bangue d'Angleterre dont les
demandes de francs suisses ne pouvaient dépasser un certain
plafond - ont amené les autorités britanniques & modifier leur
attitude. Cette modification est intéressante parce qu'elle dé-
note l'aspect 1libéral de la politique financidre de l'institut
anglais, indice précieux d'une évolution possible, favorable
au libéralisme dans l'aprés-guerre.

Il. XKohli croit que, outre les deux arguments déve-
loppés par M. Keller, il y en a un troisidme qui est pour besu-
coup dans le revirement d'attitude des autorités britanniques.
Il a 1l'impression gque les Alliés ont voulu prévenir un argument
de la B.N. dont ils attendent gu'elle justifie ses achats d'or
a4 1'Axe en invoguant l'impossibilité dans laquelle elle se trou=-
vait de disposer de 1l'or qui lui était remis & Ottawa.

. Keller pose ensuite la question de savoir si la
B.N. entend revenir sur les propositions britanniques d'alléger
leur contr8le des changes en ce qui concerne certains transferts
de capitaux.
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Il Weber ne désire pas revenir sur cette question car
la'B.N. entend maintenir la circulation monétalre dans les li-
mites les plus modestes possibles'.

M. Xohli intervient pour insister sur le fait qu'une
reprise des transferts de capitaux venant d'Angleterre concerne
avent tout 1'intérét général et que les autorités fédérales ont
aussi leur mot & dire sur cette question. Il reste aussi le pro-
bleme de la transformation des "old accounts" en "registered
accounts" proposée nagudre par la Grande-Bretagne. Pour l'ins-
tant, toutefois, il n'est pas nécessaire d'y revenir.

M. Kohli voudrait savoir si la B.N. désirerait qu'au
cours des négociations qui se déroulent avec 1'Allemagne, la
Suisse aborde la question du transport par ayion dans notre pays
de 1'or tessiestL de Londres 3 Lisbonne.

M. Hirs est d'avis qu'il Yaudrait mieux que la Banque
Nationale se chargeft elle-méme d'examiner ls chose. Il croit
qu'en intervenant aupres de la’ Reichsbank, il serait possible
d'amener les autorités allemandes & consentir certaines facili-
tés dans ce sens.| Enfin, la discussion de ce premier item
gboutit & la corstatetion qu'il est inutile que la délégation cher-
che & conclure un accord financier entre les Etats-Unis et la
Suisse. Cette affaire pourra éventuellement &tre reprise &
Washington.

II. Probléme de 1l'or.

M. Weber reprenant les arguments de 1a'Banque Nationale
développés dans son mémoire du 9 octobre 2

2 l'intention du Con-
seil fédéral explique que la B.N. ne peut, pour des raisons de
neutralité,refuser d'acheter & la Réichsbank l'or que celle-ci
lui offre contre des francs suisses. Il ajoute que si elle
adoptait une attitude négative & 1'égard de ceh.banquey, cet or
lui parviendrait par une autre source. La B.N. s'efforce toute-
fois de limiter ces reprises d'or et lesechats des derniers mois
de 1943 attestent une tendance & la baisse. Il conviendrait de
relever d'ailleurs qu'une revision de la politique de la B.N.
n'tarréterait nullement les transactions commercisles que les
Allemands font avec les Espagnols et les Portugais. Tant qu'il

y a des marchandises en BEurope, les Allemands trouveront un

- moyen de les acheter si ce n'est par des remises 4 or,e=e par
tout autre moyen.(M. Weber reprend ici 1'idée développee au
cours de la conférence avec les banquiers que si les Alliés veu-
lent arréter les transactions commercisles avec l'Allemagne,

ils doivent agir sur le c0té concret de ces transactions, & sa-
voir en empé€chent les pays qui disposent de marchandlses de les
livrer & 1'Allemagne.)

Il. Kohli, aprés avoir relevé que la seule fagon de jus-
tifier, aux yeux des Alliés, l'activité internstionale des ban-~
ques suisses est de plaider la nécessité du maintien d'un cou-
rant normal des affaires, s'étonne toutefois du rythme auquel
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ont progressé les ventes d'or de la Reichsbank depuis 1940.
Aprés avoir cité des chiffres ( 1940 : 126,270.00 - 1943 :
589.128.000), 1. Kohli insiste sur le fait que la délégation
aura & répondre devant les Alliés de cette augmentation. Il
ne faut pas oublier en effet que l'espionnage économique est
fort bien mené par les Alliés dans notre pays et qu'ils con-
naissent probablement aussi bien gue nous le montsnt de nos
importations d'or.

) ll. Weber rétorque que la guerre a transformé la
Suisse en un marché financier international ol le commerce de
l'or joue un réle prépondérant. Avant 1939, ce commerce était
concentré sur les places de Londres et-de New York. La B.N.

a toujours cherché & éviter que la Suisse devienne un marché
d'or. Avant la guerre, elle avait lutté contre cette tendance
en fixant de grosses marges entre les "Gold Points". Toutefois,
depuis le début de. la guerre, la plupart des Gouvernements neu-
tres européens entretiennent dans notre pays de grosses réser-—
ves de métal jaune. La plus grosse partie de l'or importé en
Suisse par la Reichsbank est immédiatement portée au crédit

du compte de ces Etats neutres, notamment la Suede et le Por-
tugal. I1 faut gussi signaler les remises d'or & la B.R.I.

ll. Rossy releve que la Suéde achéte passablement
dtor a 1'Allemagne dont elle demande le livraison en Suisse
car elle désire pouvoir disposer apres-les hostilités d'une
grosse masse de francs suisses pour les besoins de sa politi-
que monétaire . M. Hirs intervient pour insister sur le fait
que les Allemands attachent beaucoup de prix a-l'existence
d'une Suisse neutre par l'intermédiaire de laquelle ils puis-
sent continuer les opérations financigéres internationales. Ce
désir est peut-€tre pour plus gu'on le croit dans le fait que
la Suisse ait pu échapper & la ZUETTE psge’ & maiwlnant.

I, Gautier estime que la délégation devrait
avoir des arguments pour répondre aux affirmastions alliées
qui’ voient dans 1l'or allemand le produit de larcins opérés
dans les pays occupés.

M. Kohli rétorque gue nous ne pouvons entreren
matiére sur cette question étant donné qu'il faudrait remonter
jusqu'd la guerre des Boers pour chercher & savoir jusqu'a
quel point 1l'or que nous foumisset des Anglais n'est pas lul
aussi le fruit de réquisitions opérées & l'épogue. Il estime
que les deux arguments & faire valoir pour justifier la poli-
tique de l'or de la B.N. sont les suivants :

a) Notre neutralité nous fait un devoir d'acheter de
T*or & Qulconque nous en offre et notre situation géographique
a permis & 1'Allemagne de proflter de cette situation plus que
dtautres;

b) C'était une question :de vie pour notre pays puisque
grice ‘aux services que nous avons pu rendre & l'Allemagne, nous
avons échappé & la guerre.| I1 serait intéressant d'ailleurs
‘d'examiner dans quelle mesure l'Amérique a maintenu un actif
commerce d'or avec le Japon jusqu'a le veille des hostilités?

Mewanr & Vipegua \a poViNpua wadwo R A fepmovs v Al W mah S Yo Suisse.
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M. Weber,revenant sur lz question de l'or volé,
releve que les Allemands disposaient avent la guerre d'énor-
mes stocks de métal jaune. I1 ne semble pas d'aprés les ren-
seignements dont dispose la Banque Nationale que les Allemands
aient réquisitionné l'or dans les pays occupéS.

III. Maintien de la liberté dans le commerce des changes.

M. ~Weber constate que le cortrdle des changes
auquel ont recouru presque tous les pays étrangers est 4l
8 la pénurie de devises dont 1lsdlsposami La Suisse, qui
* posséde d'énormes réserves de devises, n'a aucune rgison de
recourir & cette mesure. D'ailleurs, méme si elle introduisait
un contr8le des changes, la Banque Nationale né cessersit pas
pour autant d'entretenir des relations avec les banqgues cen-
trales étrangéres puisqu'aussi bien le contrdle des devises
n'taffecterait nullement 1l'activité de notre institut d'émission.
Le seul moyen d'arréter toute opération avec l'étranger consis-
tereit & décréter un blocage des avoirs étrangers comme l'ont
fait les Etats-Unis. Il s'agit 12 d'une mesure plus politique
gque financiere ddnt les conséquences seraient pour notre pays
la mort de son économie.

M. Weber combat l'argumentation de M. Nussbaumer
qul v01t dans la politique de la B.N. une excuse & celle que
les Banques privées suisses. Rien n' empeche en
effet une banque privée de refuser son entremise & une opéra-
tion qui risque de lui amener des difficultés du cdté allié.

M. Keller prend acte de cette déclaration avec
satisfaction.

M. Hirs reléve gu'autant que .la B.N. puisse avoir un
contrble sur les opérations des .banques suisgses, cellerci
n'ouvrent plus de crédits en francs suisses & 1'Allemagne,
ce qu'elles font en revanche gux Américains. Si 1l'on intro-
duisait un contrble des changes, ces derniers seraient donc
les premiers & patir d'une telle mesure. La B.N. a introduit
un systéme selon lequel les banques suisses doivent annoncer
les opérations de devises auxquelles elles prétent leur assis-
tance. Or, ces annonces permettent de constater que ces opéra-
tions sont pour l'instant 3 peu prés inexistantes. Les seules
monnaies étrangdres qui présentent encore un certain intérét
" gont 1l'escudos, le pesetas et la couronne suédoisefNReste la
guestion des accréditifs ouverts par les banques suisses a
des commergants espagnols ou portugais qui livrent des mar-
chandises & 1'Allemagne, °

M. Hirs insiste sur le fait que ces transactions
sont de simples opérations de transit. V0101 comment elles
se passent :

Les Allemands achétent des marchandises en Espagne.
Les, Espagnols exigent d'é@tre payés en francs suisses. liais les
Allemands=e28 payant que contre présentation des documents
d'exportation, les Espagnols prient une banque suisse de leur
ouvrir un accréditif sur la base de la transaction conclue
avec les Allemands. Or,actuellement, une banque suisse n'ouvre

o
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un tel aceréditif que si 1l'achéteur allemand dispose chez
elle d'un avoir en francs suisses. Pour constituer cet
avoir, la Reichsbank est obligée de livrer de l'or & la
B.N. De ce qui précéde, il ressort donc que la Suisse Jjoue
un'réle de simple intermédisire et qu'a aucun moment, elle
n'ouvre de crédits en blanc & l'Allemagne.

Y. Weber insiste sur le fait que les banques suisses
Jouent ce réle d'intermédiaire depuis des snndes déji et que
les empécher de continuer comme par le passé supposerait une
forte diminution de l'activité des banques suisses.

IV. Trafic des billets étfangers.

M. Rossy releve 1'intérét qu'il y aurait & interdire
le commerce des billets étrangers en Suisse.

w
M. Hirs remarque & ce propos que les Anglais/ﬁ}ofitent
cependant un peu puisgue c'est apparemment dans notre pays
qu'ils se procurent les billets dont ils remplissent les poches
de leurs aviateurs pour le cas ol ceux-ci tomberaient en pays
étranger.

V. ‘Underteking des banques.

Ji. Weber s'éldve contre les déclearations de M. Huss—
baumer & la page 12 de son exposé concernant la signature par

la B.N. d'un "general undertaking". Il insiste sur le fait qu'une

telle signature est absolument incompatible avec la position
officielle de la B.N., ce & quoi les gssistants opinent unanime-
ment. )

M. Keller est en effet d'avis qu'il ne saurait &tre
question que la B.N. prit quelque engagement que ce soit envers
les Gouvernements alliés. Il croit d'ailleurs savoir que les
banques suisses entendent se refuser & ce que le "standard under-
taking" proposé par les Alliés constitue un cshier des charges
paur elles. :

ll. Weber se propose de parler & coeur ouvert avec
M. Nussbgumer dont il craint qu'il profite de sa présence a
Londres pour conclure une quantité d'affaires peu sgréables & la
B.N.

li. Keller croit savoir que l. llussbaumer, aussitdt

v . P T e e e e S ’ g L i Ty apicil |,
qu'il fait partie d'une délégation ‘en gualite de membre Esépaaﬁsé,

tient absolument les obligations que lui impose sa situation,
fait qu'aurait attesté 1i. de Torrenté qui a2 récemment dirigé la
délégation suisse qui s'est rendue en Espagne, délégation qui
comprenait notemment . Nussbaumer.

Il. Keller prend enfin acte avec plaisir du projet qu'a
la B.N. d'envoyer li. Hirs & Londres et reléve que ce geste serdt
probablement trés favorable 3 une heureuse évolution des rapports
entre la Banque d'Angleterre et notre institut.

Berne, le 28 janvier 1944.
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