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Préparation de 1'aprés—guerree
Secours et reconetruction.
Attitude de la Suisace.

—— e

A Londree et a Waerhington, la queation du eecours
d'aprés-guerre aux régione de 1/Europe qui ont eouffert de 1'ocoupa—
tion ennemie est & l'ordre du jour deputs prée de deux ane. Lee diver-
see dtudea conesacrées A ce probléme dane le camp des Nations uniee ont
abouti, comme on le sait, & la eignature, 4 Waehington, le 9 novembre
dernier, d'un accord entre elles inetituant 1'"United Nations Relief
and Rehabilitation Administration? (1'Adminiatration inter-alliée de
secours et de recomstruction), gque l'on déeigne par ses initiales:

1! YUNEFEA" o

Le Conceil de 1'UNKRA a tenu sa premiére eesrion a
Atlantio City du 10 novembre au ler décembre 1943. Il a constitué eses
différents comités, drecsé la liete des besoins, €tabli le bareme dee
gontributions au fonde de roulement et cré€ le premier noyau de ses ad—
mintetrations. -

L'analyce détalllée des projeta de 1'UNRRA gortirait du
cadre d'un eimple rapport préliminaire, Il e’agit, en bref, d'une vaste
entreprice dont la tache coneiste 4 apporter, aux régions atteintes par
la guerre, des secoure alimentalres, pharmaceutiques, veetimentaires,
dea machines agricolee et indu=trielles, des matiéres premiéres pour la
reconetruction de ce qui a €té détruit. En outre, elle arerurera le re-
tour dane leure foyers des populatione déportées, des prironniers, dea
réfugiée, eto. L'UNRRA re défend de toute arriére—pensée politique; elle
affirme poursuivre un but charitable en pan=ant les plales produites par
la guerres

Au moyen d’un fonda de roulemert de g 2.500.000.000.-,
1'UNRRA se propose d'acquérir les prodults nécesseairea dane les pays
qui en dieporent et de ler dirtribuer rationnellement. Un baréme des
contributions a €té arrété 4 Atlantic City: chaque Etat membre vereera
en principe un montant €gal au 1 % de son revenu nationals 4 eux reuler,
les Etate-Unia prendrcnt o leur charge ﬁ 1:850,020.000.,~, clest—d—-dire

Podis
(] ]


http://dodis.ch/47686
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/47686

dodis.ch/47686

&

plue de la moitié du financement de 1'entreprice; le Congrés américain
a déja voté ce crédit. Quant d la Grande—Bretagne, 2a part sera de

E 80.000.000.—, A titre d’indication, conetatone en pacsant que sur
pareille base, la contribution de la Suisse rerait de I'ordre de 80 a
100 millione de francs suieeef,

L'UNREA ne compte pénétrer dane les régions d secourir
qu'au fur et & mesure de 1'effacement des autorités militaires alliées
d'ocoupation. Elle repourra aux =ervicee des organisations existantes
dars les paye intéresséas Pour ce qui eet plus particuliérement du ra-
patriement des individus déracinés, le Directeur général a €té invité d
agir en collaboration €troite avec les inetitutions telles que le ColoCoRs
et le Comité intergouvernemental pour lee réfugiés (issu de la Conférence
d'Evian de 1938).

L'UNERA se compose dee quarante-quatre Etate eignataires
de 1'accord de Washington, gui font toue partie de la coalition des Na-
tions uniee. Les conditions d'admiszion d'autres Etats ou d’organisations
qui pourraient vouloir adhérer ont €té rérervées. Aucune invitation n'a
été adreasde d la Suiece et il ne semble pas que d'autree neutres aient
€té solliocitéa de ere rallier ou alent fait acte de candidature.

Avant la conférence d'Atlantic City déjd, on a annoncé
que la Suéde portait un grand intérét & 1'UNRRA et cherchait d aseurer
une participation de son industrie aux commandes gqui =eront paasées et
de sa marine marchande aux transporte dirigés eur les pays dévagtéa.
En méme temps, on re préparalt 4 Stockholm & consacrer un montant de
cent millione de courornes d des 8ecours aux pays nordiques et d leur
reetauratione ¥

Il n'eat pas inutile de relever d ce propoe gque la eitua—
tion de la Suéde est aecez différente de celle de la Suisse; elle résul-
te de ma position géographigue et du fait que rer secours eeront distri-
buées 4 un groupe de petitee puiecancer dont elle fait partie et qu 'lunie-
eent dee liene de parenté ethnographiques= et politiques trés étroiteae

Comme le lut dictait ea stricte neutralité, la Suiese de-
vait se montrer plus rérervée. Elle n'en a pas moins fait en rorte d'é-
tre exactement renceignée. On eemble d’atlleure avoir comprie, dane les
milieux de 1'UNRRA, qu’une adhésion de la Confédération d une a=cociation
de gouvernemente d'un des groupes de belligé€rants actuellement aux prirces
ne pouvatt étre envisagée tant que dure la guerre. On ='y eat également
rendu sompte que notre Gouvernement ne songeait nullement & recter d 1'é-
cart loreque les circonstancer lui permettraient de prendre part a une
vaete action de eolidarité collective quael univerrelle pour la rectaura-
tion de la piviliecation, au lendemain de la plus grande tragédie qu’elle
alt connue. On cait d’atlleurs que, le voudrions—nous, nour ne pourrions
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pas, le moment venu, nous# cantonner dans 1'abstention. Nous avons un
intérét majeur & la prompte reconstruction de 1'Burope, indépendamment
du fait qu'une attitude passive apparaitrait égoll=te, pour ne pas dire
odieure, et compromettrait gravement notre erédit moral et politigue.

I1 est indvitable que la création de 1'UNERA et la dif-
fusion des comptee rendus de fes travaux exercent une certaine séduc—
tion sur les eaprits dans notre paysa. Rapidement, des initiatives plue
ow moina dtudides ont vu le jour. Qu'il s'’agieee de projeta individuels
ou collectifs, on peut les clas<er en dewux catégories, suivant qul!ils
aont inepirds par la générosité, la solidarité humaine, ou qu'ils tra-
duileent le souci de faire profiter notre industrie, notre opommerce et
notre finance d'une occarion favorables

Il y a, dana chagun de ces deuxcourants, un projet qui
mnérite de retenir l'attention de l'autorité fédéralee

Clest tout d'abord 1'initiative ouvertement intéressée
de 1a SeA. Motor Columbus. Un comité d’étude, pré<idé par M. Niesz, est
déjd au travail et a'est donné pour tache de mettre au point les diepo-
eitiona qui doivent permettre & 1'industrie ruisse de produite d’expor-
tation de ce voir adjuger, loreque la guerre prendra fin, fa part des
commandes qui eeront paseées pour la reastauration des régions dévastées.
Le comité a'est, avec raison, interdit d’entrer en contact avec dee au—
toritéa étrangéree, notamment avec 1'UNRRA.

Llautre courant a donné nai<sance & la proposition que
M. le Coneeiller national Speieer a soumise au Conseil fédéral par let-
tre du 12 dépembre 1943. Trée justement, M. Speirer part de 1'idée qu’il
ne faut pae méler 1'intérét & la générosité. Il préponise que la Suiare
ae porte au mecoure plue spécialement de rfee voicins appauvrie dans un
élan epontané et désintéressé, aussitdt gque les hostilités auront pris
fine Cette "aide éclair” serait une action purement euinse, préparée,
Filnancée et exéoutée en toute indépendance, cans lien immédiat et appa-
rent avec lee initiatives étrangéree et notamment =ans rapport avec
1'UNRRA. Pour le financement, on concacrerait un montant de 1'ordre de
200 millione de franps, dont une moitié serait versée par la Confédéra~
tion et 1'autre moitié par la population, prinsipalement par le monde
dee affaires. Les fecours seraient diftribuérs en nature et a titre ri-
goureusement gratuit. Ils pourraicnt cembler inecignifiants, pomparés aux
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beroine, maie on espére qu’ila auraient au moins le mérite d'exercer
leur effet sans délat, grace & notre position géographigue et aux pré-
paratife que nous aurions faite. Or, dana l'état actuel de notre ap—
proviasionnement, il ee trouve que, d'aprés lea renceignements sommai-
rement recuetillis, notre commerce et notre industrie auraient un avan-—
tage réel 4 ce que l'on parce aux grossistes et aux détatllants des
commandee importantes d ne livrer qu'au moment de la pessation des
hoatilitéas Bn fait, certainee branches de notre production apporte-
raient leur contribution sour forme de don de marchandises.

Le projet eaquisaé par M. Speiser eet, dane eon princi-
pe, 4 la fois généreux, opportun, pratigue et oompatible avec noe de—
voire politiques. Nous estimons qu'il mérite d'étre eérieusementexami-
né et encouragé. Le Conreil fédéral idevrait, croyons—nous, en adopter
les grandes ligne< et le prendre couse eon patronage. Il est €vident
que, =i la Suisse veut jouer le réle qui lui revient dans le domaine
des Fecoursa d’apres—gxerre, le=s energien et lee resesourcee doivent d’em—
blée Etre groupéees L'effort ne peut étre fractionné. Un éparpillement
de nos reseources, déja comparativement limitées, gerait cause d'imputs—
sance et d'inefficacité. Le but serait manqué. La Suicse doit icl appa-
raftre unie et solidaire, au riasgue d’échouer.

M. Speizer a énoncé certaines idées excellenter. Hemte
& poeer des principer fondamentaux et & élaborer un plan d'action.

Le premier des principes découle de notre neutralités
Tant que la guerre n'est pas terminée, noun nme pouvonc® nous engager
dane une action repocant ~ur la présomption de la victoire d’un des
groupes de belligérante. Il faut donsc agir indépendamment de toute at-
tache avec lee préparatife poussés dans l'un ou 1'autre camp. Ceux qui
mettraient sur pied notre programme devraient faire en =orte qu'il puis—
se indifféremment étre réaliré suivant que 1'une ou l’autre hypothére,
| quant & 1'icsue du conflit, se vérifierait. Mais, =elon toute vraieem—
I blance, il =2'établira, au moment d'intervenir, un cgontact avec les or-—
ganisationa €trangéree, par exemple avec 1'UNREA. Notre action de epe—
pouras commencera par précéder, ei elle le peut, celle des armées vic—
toriguses. Ensuite, elle ee fondra tout naturellement dane 1'inetitu—
tion internationale. Dans 1'hypothése de la victolire de= Nations unies,
notamment, ce développement est de toute €vidence. C'est pourquoi nous
devons le prévoir et admettre méme que, le moment vernu, il se pourrailt
qu'’on ne nous autorice pas a4 devancer 1'UNRRA et gu'’on attende de nous
1'apport de nos rersources au profit du "pool" de l'inestitution. S5i
nous y sommes amenés, comme c'eat possible, nous aurone au moines 1'a-
vantage de pocséder un dicpoeitif déjd mies au point qui nour épargne
dea preesione inopportunesf.
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\_Le deuxiéme principe devrait étre celui de la partici-
pation du paye dane son ensemble, sans distinction de partis, de clas-
Rree, d'intéréte et de convictions religieuses. En bref, on mobiliserait
lea ressources disponibles du peuple suisse en faisant appel 4 sa gé-
nérosités Le pays, dans eon €lan charitable, devrait faire, bien enten-
du, abstraction de ses sympathies vie—a-vis des populations d secourtr
Si 1'on veut atteindre le chiffre articulé par M, Speiser ou meme aeu—
lement le montant de ce que serait la contribution de la Suiese a
1'UNRRA, une trés large participation de notre peuple eera réceefaires
Pourra-t—on obtenir des sommes aussi é€levées au moyen de dons volontai-
res ? Certes le public répond généreusement aux collectes. On doit ce-
pendant se demander s8i et dans quelle meeure une partie au moins dee
fonde 4 conetituer ne fera pas l'objet de versements officiels. Cette
participation trouverait ea jusetification dane le caractére exception—
nel de 1'entrepriee & financer, puiequ’il s’agirait de préparer pour no-
tre compte ce que ferait 1'UNRRA 8i nouse y étions affiliés; or, comme
membre de 1'UNRRA, nous nous acquitterions d’'une contribution d laquel-—
le serailent coneacrés é€galement des fonde publics. Il y a, d’ailleurs,
dee précédente.

Le troisiéme principe serait celui au dérintéreasement
Par 14, nous entendons, non seulement écarter 1’apparonce d‘une opéra-
tion lucrative, maies €galement toute exploitation directe, toute propa-
-gande esur le théme de notre philanthropte. L'’action devrazt aooaraatre
~comme 1'acoomplissement d'un devoir, 1'acquittement d'une dette, et non
scomme une occasion de susciter, de la part des bérnéficiaires ou de tiere,
l'’exaltation de nos vertus.

—

Enfin, dernier principe fondamental, on_ éviteralt toute
Jongtion entre les objectifs poursuivias par le ”Comite § Nieoz! et ceux
“du plan tesu de ITinitiative Speiser. Ce qui n empeﬂhe pas que le succes
du "Comité Nieerz!", gl'est—d~dire 1'avenir immédiat de notre inductrie
d’exportation, east peut-étre subordonné dans une large mesure o celui de
1'action humanitaire envisagde par le présent rapport. En effet, 1'idée
du "Comité Niesz" ne viece d rien moin=s qu'a obtenir des commandes pour
la reconetruction des régions dévastéees, sommandes quil seront vraircem—
blablement paraéea par une institution internaticnale, d lagquelle il est
donc =ouhaitable que nous soyone virtuellement associés. Il nfen reste
pas moine que, bien qu'empruntant des voiea parclléles, ces deux entre-
priees doivent demeurer rigoureurement indépendantes 1'une de 1'autre;
non seulement pendant la période d'étude, de préparation, maile auasi pro—
bablement lors de la réalizatiom. Il faudra a'’efforcer, toutefois, d'é-
tablir en fait une collaborgtion €troite entre lea organgs des deux en—
treprices.
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L'élaboration du plan d’exécution eerait abordée sans
retard, mais sans hGte. Elle comportera, <emble-t—il, deux étapesa
Tout d'abord une étude préliminaire dont le réeultat serait sanction-
né putas publié par le Coneeil fédéral; ensuite viendrait 1’appel de

.fonde et l'inventaire des stocks.

Nous avone gonsulté le DElégué aux oeuvreg d’entr’ailde
internationale, qui, de par la nature méme de ses fonctione, devrait
Etre la cheville ouvriére de cette actions. D'acoord avec lui, nous son—
geons a un comité constitué ad hoc. Quelle en serait la composition ?
Probléme délicate. En effet, t1 lui faut beausoup d’autorité pour &'im-
poser, & l'intérieur de nos frontiéres tout d'abord, puis €ventuelle-
ment au deld. S’agissant d'une oeuvre humanitaire, on songera tout na-—
turellement d la Craix—ﬁbuge, qui est dotée d'organes déjd €prouvés.
Cette idée mérite qu'on &'y arréte. Car il convient de dietinguer entre
Comité international de la Croix—ﬁbuge et Croix-Fouge suleee. Blen
qu'’il eoit une création suisse, qu’il aiége eur notre territoire et
g0it compoaé exclusivement de cltoyensa sulsses, le Comité de Genéve
eat une institution internationale, envers laguelle notre pay2 a da-
vantage de devoira, mais pas plus de droits que n'importe quel autre
Etat. Une entreprise suisse comme celle gui est enviragée ioi ne fau-
rait donc étre confiée au Comité international. Celui-ci peut, par con-
tre, étre mis 4 pontribution comme il l'est par d’autres que nous pour
la communication de =a documentation et, probablement, le moment venu,
pour bénéficter des services de see agents sur place.

Quant & la Croix—FRouge suicse, il sied de lul faire ap-
pel et confiance. Elle nous a informés qu'elle n'entreprendrait rien
dans le domaine dee secours d’aprée~guerre eans en avoir regu le mandat
formel du Conceil fédéral. Doit—on purement et simplement laisser 4 eon
Comité pentral le soin d'étudier le projet dont traite le précent rap-
port ? Nous ne le croyons pas, car ce collége n'a pas €té composé en
vue de tdches de cette nature. Si on l'en chargeait, on l’obligerait d
entreprendre une multitude de consultations ou d s’adjcindre un nombre
tel de collaborateurs gque le noyau initial de croix—rouge finirait en
ﬁefinitive par étre submergé. La eolution devrait, semble-t-il, plutat
étre recherchée dans une étroite collaboration, as=urée notamment par un
ou plueieure eiégee réservée a la Croix—Rouge suilsee au eein du comité
ad_hoc qui serait conatitué.
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St le Conseil fédéral veut bien adopter en principe
lea idées énoncées dar.a ce rapport, nous lui soumettrons, dé& que pos—
aible, nos propoaitions concernant la composition du Comité d’'Etude
et le mandat gqui lui serait confié. En attendant, un breyf communiqué
seralt publié, pe qui aurait 1'avantage de prévenir en quelque mesure
les initiatives aporadiques ou intempestives.

3%
* *

Le Département politique

propoasez

Le Coneetl fédéral prend acte aves approbation du pré-
sent rapport concernant la préparation de la participation de la Suisase
aux oeuvres de secoura et de reconatruction d'aprés-guerres

Extrait du procés-verbal au Département politique (en
trota exemplairee) pour eon information.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

™
Annexe: qg?
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1 projet de communiqué.
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