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Confidentiel,

Ebauche d'une politique suisse d'aprés-guerre.

(¥ ra °

L'gnsemble des problémes natiomaux réunie sous ce terme
"aprés-guerre” se divise tout naturellement en deux groupea, celui
qut tntérecse la politique intérieure du pays et celuil qui reléve de
sa politigue dtrangére.

C'est du deuxiéme groupe uniguement qu'’il eet guestion
ioi.

La polttique étrangére de lc Sutsse, pour autant qu'elle
conperne 1'aprés-guerre, se subdiviee 4 son tour, de fagon un peu arbi-
traire peut-étre, en trois domaines partiguliers.

Le premier reléve de 1'information politigue. Il sonsis~
te & €tre constamment renseigné sur les intentions des autres Itats,
sur lee projete gque veux-ci forment, sur les tendances qu’ils manifeetent,
sur lee programmes qu'ils échafaudent, sur les mesures d'exdcution qu'ils
prennent.

N'en déplatee & un homme, ¥. William Rappard, qui critique
aveo une pertaine apreté la politique que le Coneeil fédéral a suivie de
1939 4 1944, le Département politique a réalisd, dane ce premier domaine,
exactement les intentionse du professeur genevois. 4 une seule différence
prés: le Département politique 1'a fait deux ane plus t8t. En effet, le
professeur Rappard a développé, le 18 optobre 1943, dane le bulletin de
1'4ssociation suisse pour une Société des Nations, 1'idée suivante:

"Que nous soyons attentifs d tous lee signes prépurseurs de 1'ordre
pacifique que l'on cherghera demain & substituer au désordre sanglant
d'hier et d'aujourd’hui, pela o'eat manifestement notre devoir non
motne que notre intérét.”
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On peut appeler le second domaine le plaidoyer de la

Sutsse. Le Consell rédéral a foit de 1939 & 1944 une gertaine politi-
que. Celle~ci a'est inepirde du principe général de la neutralitd,

1° paree que 1'intérét supérieur du paye 1'exigeait; 2 parce gque

le paye 8'y était engagé. 51 le gouvernement entend sonserver d la
Suisse, aprés la guerre, le bénéfice de son statut international, i1

eet népecsaire de progéder 4 une sorte de bilan: avons-noue, & nos pro-
pree yeux, bien méritd ou déméritd de la neutralité ? Ce que nous avons
Jait, daens le domaine politigue, militaire, doonomigue, financier, huma-
nitaire, a-t-il été gonforme aux exigencee de notre position ? Devons-
nous nous attendre d dee oritigues ou d des dloges ? Il importe que
nous eoyone préte d répondre aux reproches s'il doit nous en etre adres—
8é.

Le trotaiéme domaine, enfin, est pelui des pbjectifs.

Il eat d'ailleurs une manidre de rdsultante des domaines un et deux.
Ftant donndes, d'une part, les intentione des Etats étrangere, celles
des grandes pulssances notamment, et, d'autre part, notre situation
morale & 1'tssue du conflit tel ou tel but peut-il et dott-il étre
aseigné 4 notre politique, telle position doit-elle Etre défendue ou
abandonnée, tel objectif doitt-il &tre atteint ?

Le premier domaine, celul de la prospection politigue,
est a I1'dtude au Département politique depuie plus de deux ans. Dee
rapports d'ensemble ont dté rédigde les & Janvier, 17 juillet et 29
dépembre 1948.

Les traveux exigée par le second, le plaidoyer de la
Suisee, sont en cours. Il ne peut e'agir que d'un premier bilan provi-
solre, puisque la guerre n'eet pas terminde. Les comptes définitifs ne
pourront &tre bouclée qu'd 1l'armistice ou qu'd la paixe

Beste le trotetéme domaine, celui des objectife. Des
trots, il est le plue important, le plus difficile ausei. C’eet lui


http://dodis.ch/47688

dodis.ch/47688

Je

qui exigera le plus de sagacité de la part du gouvernement, les études
les plus dooumentées de la part des experts, le plus d'hadileté de la
part des négociateurs suisses dventuele.

Lee projets que forment les gouvernements dtrangers,
tels du moins qu'’ils nous sont sonnus et qu'’ils émanent de Londres ot
dé Washington, de Washington surtout, intéressent les domaines les plus
divers de la vie publigue. Ils relévent de la péllttquc, de la vie édpo~
nomique et financiére; ils touchent cux questions militaires, aux pro-
blémes des communipations, & celut de la démographie. Chague groupe
pourrait étre envisagé séparément; chaque gquestion pourrait étre traitde
pour elle-méme, chaque probléme résolu suivant les données qui Iui sont
propres. St semblable méthode devait étre adoptée, 1l ne saurait plus
étre question d’une politigue étrangére suisse coordonnée, dirigée, uni-
Side. Nous n'aurions pas une seule et méme politique, nous en aurions
plugteurs; pas une eeule et méme diplomatie, mais diverses; le danger
serait grand.

Il importe donc de commencer par rechercher a'il exiate
gquelgue principe fondamental ouquel ramener tous les aspecte partipuliers
de notre politique, quelque doctrine essentielle, corpe pohérent et soli-
de, dont les éléments divers seraient les membres; sorte de lumiére qui
donnerait d tous les détatls 1'éolairage qui sonvient et la Juste solo~
ration; maniére d’argument premier permettant de hiérarchiser les sui-
vants et de leur attribuer leur vraie place; olé de voite, enfin, de
tout 1'édifice.

Noua pensons que ces principes fondamentaux sont au nom—
bre de troile, Le premter eat celut de 1'indépendance. Le second, celui
de la prospérité commune; le troisilme, celui de la solidarité inter—
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nationale. I1 n'est pas ndpessaire de les pommenter longuement. Ils
vont de soi. L'indépendance et la prospérité figurent & 1'article 2
de la oonstitution fédérale: "La Confédération a pour but d’assurer
1'indépendance de la patrie contre 1'étranger, ..... de protéger la
ltberté des gonfédérés et d’acoroftre leur prospérité commune.”

4 ces deux principea Sondementaux, nous en ajoutons un
troigiéme, celui de la solidarité internationale.

Mats des trois principes, indépendance, prospérité et
solidarité, 1'indépendance est le plus important. Clest lui qui va
servir de fil directeur aux pconsidérations qut vont suivre.

Vous divisons le schéma de la politigue suisse d'aprés—
guerre en aix groupea: 1) questions politiques; 2) participation de la
Suisse d¢ la reconstruction de 1'Europe; 3) questions militaires;

4) questions économiques et financiéres; 5) questions démographiques;
6) problémes technigues.

Une derniére remarque de cargotére général: les projete
des autres Ftats, de cewux notamment des pulcsancee qui dirigent les af-
Jaires du monde, sont eux-mémes en geatation. Il ne saurait donc étre
queation que d'un premier tour d'horizon tout provisoire, de prospepter
un terrain mouvant et d'eseayer d'y planter gquelques Jaelons, d'y trouver
guelgues premiera points de repére.

I, i & s

L'tndépendance, dont le principe vient d'étre poed,
beut 2tre une réalitd substantielle ou, au vontraire, une simple ap-
parence. Tout dépend des réponses qui sont domnées aux queations qui
sutvent.

Les problémes d’ordre politique, tels qu'ils peuvent
étre énumérée aujourd’'hut, epparaissent au nombre de sept:
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1) 1la question de la neutralitd;
2) opelle de 1'intdgrité territoriale;

8) celle de la normalisation des repports avec tous lee Etate
gui sonastituent la communauté internctionale;

4) celle de notre attitude 4 1'égard de la S.d.N.;

5) oelle également de notre attitude d 1'dgard de 1'organisation
internationale nouvelle dont le principe a €té arrété par la
conférenpe tripartite de Téhéran;

6) celle de la défense des bureaux internationaux de Berne;

7) selle de la défense éventuelle du Comité international de
la Crotx-fouge.

1. Question de la meutralitd.

Depuis la fin du XVéme sidocle, la Suisse cat un pays
neutre.

Depuie 1815, la neutralité de la Sulsse eet reponnue,
contractuelle, tncorporée au droit publiec européden et soneidérée somms
dtant dans 1'intdrét de 1'Burope.

Pepuis 1919, le point de vue dea puisgances est que sette
neutralité eat dens 1'intérét de la paix.

La déclaration de Londrea du 13 février 1920 admet gque
notre neutralitd n'’est pas itncompatible avec la gqualité de membre de la
Société des Nations.

Depuis le mole de mal 1938, la Sulsee eat dispensée de
l1'obltgation de participer d 1'applicetion dventuelle des sanptions doo-
nomiques et financiérea.

Depuis le congrés de Vienne, la neutralitd de la Suisee a
€té respectée. Lo guerre franco-allemande de 1870-1871, la premidre
guerre mondiale, le second sonflit universel n'’en ont pas atteint le
principe.

Nous devons d motre etatut deux bienfaite inestimables,
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la paix, qui permet le travail, et la prospérité. Sans neutralité,
pae de patx, et sana paix, pes de travail et, par conségquent, pae de
proespérité.

La gueetion n'est dong pas de savoir ei la neutralité
dott &tre abandonnde ou maintenue, mata simplement ai noue avone intérét
ou non & ge gqu'elle soit une fols de plus reconnue. Autrement dit,
poneidérone~nous comme opportun gqu'une disposition figure dans un des
traitée de paix et gqu’elle mentionne expressément la neutralité de la
Suisse ?

La question peut étre rdsolue de deux fagona. Selon le
point de vue que 1'on adopte, on pourrait soutenir gue notre atatut
gat A ce point connu et recomnu qu'une reconnaissance nouvelle ne eserait
guére gu'une superfétation. Semble-t-il bdien népgessaire de revenir sur
ge qui o €té ponsacré par les déplarations de Vienne et de Parie, par
le traité de Versailles et par les déplarations de Londres et de Genéve ?
Ne sgrait-pe pas rouvrir un dlbﬁt depuie longtempe terminé, et plos d no~
tre avantage 7

D'aprés 1'autre thise, l1'occasion ne devrait pas étre man-
quée. Les engagements vont d'un traité de paix d un autre traitd de paix.
Nous pouvons étre amenée A regretter, au ces ou un nouveau conflit vien—
drait & éolater, de n'avoir pas ravelé notre fegade. On me saurait @tre
trop prudent ni trop précautionneux.

Les deux opinions se défendent. Nous pensons que la ré-
ponse ne saurait étre donnde sur le plan théorique, mais que le Conseil
fédéral voudra tenir compte dee circonatances, de la sonjongture, de
1'ambiance de la conférence ou des conférences de la paix, dea pondi-
tions plus ou moins favorables du moment.

Une remarque toutefois en passant: la aeconde guerre
mondiale a donné un développement coneidérable d une arme relativement

nouvelle, 1'aviation. Pour 1'avion, il n'y a pas de distance. Noue ne


http://dodis.ch/47688

dodis.ch/47688

7

pouvone dong pas nous sontenter d'une resonnaissance de notre neutralité
par les Etats volsine. Si nous nous prononcione en faveur de la recon-
naiesence expresse, il faudrait obtenir pelle des grandes puitasances de
demain: Etate-Unie d'Amérique, Grande-Bretagne et U.E.S.S. (Chine ot
possible ausei). Or, de pes troie ou quatre Ftats, 1'dmérique dtait
absente & Vienne et & Paris en 1815, elle n'a pas ratifié le traitéd de
Versailles de 1919, et elle n'était pas présente & Londres en 1920 et

d Genéve en 1938.

La Grande-Bretagne, elle, o participd d tout et elle a
suivi le développement de notre statut au cours de chacune de see étapes .

Quant & la Chine et & 1'U.R.5.5., cee deux Etats se sont
abatenus & Genéve en mal 1938,

De plue, nous n'entretenons pas de relations diplomatiques
aveg 1'V.B.8.8.

A premiére vue, la situation n'apparaflt donc pas comme
trés favorable, ni la reconnaissance expresse de notre neutralité comme
une chose devant aller de sol. Sur ce premier point, des difficultds
sont & prévoir.

On trouvera en annexe I la liste des Etats signataires

dea cing déclarations auxquelles nous venone de faire allusion.

2. L'intégrité territoriale.

La queetion du maintien du territoire sulsse dane sea
limites actuelles figure iol plutdt "pour mémoire”.

La Suisse ne revendigque aucun territoire eitud d ses
ponfine et repousse toute prétention qu'un Ftat volsin pourrait étre
tenté de faire valoir.

En 1919, cependant, la queation s'’est poade de fagon
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différente. Ce n'eet pae gue la Sulsse ait rien sollivcité, ni que
1'4llemagne ou 1'Autriche, la France ou 1'Italie ait élevé aucune pré-
tention; ce cont des demandes de rattachement gui 8e sont produites,
de la part du Vorarlberg notamment.

La segonde guerre mondiale 8'eat fait durement gentir en
Burope; les populations dtrangéres qui habitent les territoires proches
de nos frontiéres n'ont pas été dpargndes. La Sutsse, oasis dans la tour-
mente, leur eat peut-@tre apparue comme une terre bénie. On ne saurait
explure, a priort, que des velléités de rattasghement se manifestent.

Mols une chose est la volontd dventuelle du reguérant,
et une autre choese, velle du gouvernement auquel la demande 8'adresse.

Sane voulolr préjuger l’attitude du Comseil fédéral, on
peut cependant constater que le point de vue qui a €té le aien en 18919
et qul a sonststd d dévourager les demandeurs s’eat révélé prudent et
gage par la suite.

La Suiese a stabiliesd ses relationse diplomatiquea le 3
septenbre 1939. Le pringcipe du "etatu gquo” a été observé, 4 1'expeption
de 1'’Estonie, de la Lettonie et de la Lithuanie, gui, 4 lo suite de plé-
biscites, avaient demandd leur admission dans 1'Union des Répubdliques
sociallates soviétistes.

La guestion de la reprise dvenituelle des relatione avecg
la fussie a fait 1'objet de débats au sein de la Commission du Conseil
national pour lee affatres étrangéres, ou le porte-parole du gouvernement
a eu 1'oceasion de développer les wues du Consetil yddéral. Il n'y a dong
pas lieu de revenir igi sur la guestion.

Une remargue cependant: Nous nous sommes demandé, au cha-
pitre consacréd & la neutralité, #2’il eerait indiquéd ou itnopportun de
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shergher d obtenir, une fois de plus, une reconnalssance expresse

de notre atatut international. 4 pe propos, l'expérience de 1938 dé-
montre gqu'il est de bonne méthode de négocier d’abord avep les Htate
pris séparément avent de les affronter collestivement. Par ailleurs,

une reconnaissance d laguelle 1'U.E.5.5. ne partipiperait pas serait

de valeur relative dane une Europe ou les Soviets joueront vraisembla-
blement un role important. Or, sans relations diplomatigues, pas de trap~
tations préalablee directee. §i donc le Conseil fédéral devait se pro-
nonger en faveur de la reconnaissance expresse de la neutralitd suisse,
il serait sage d'envisager une normalisation des relations diplomatigues
avee 1'U.R.5.5. de telle fagon que la reprise dee rapports normaux pit
cofnpider au moine aver l1’armistice. Les pourparlers préalables devratent
dong prdpcéder gquelgue peu.

Une autre observation. Au nombre des Ftats dont la restau-
ration eat prévue figure 1'iutriche. Notre quatriéme votsin a eu 1'hon-
neur d'une déolaration particuliére 4 la conférence tripartite de Téhéran.
Nous ne connaissons pas encore les dimensions de 1'Ftat ressuscitd, maias
il fout espérer que les erreurs du traité de St-Germain ne seront pas re-
nouvelées et que, si l'on refait une Autriche, on shergherac d la refaire
viableo

Dang ce cas, lea Suisse tiendra sganas doute & souligner
1'importance de 1'événement et & faire preuve vis—d-vis du nouvel Etat

d'un pertain empressement.

4. Att envere le Sopidté des 5

Qu'adviendra-t~1il de la Société dee Natioms ? Pour le
moment, 1’'tignorange est guaasl totale. Subsistera-t-elle 7 Sera~t-elle

supprimée ? On ne le sait.
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Sur le plan théorique, trois solutions peuvent &tre en-
visagées: 1) la Sopiétd des Nations est absorbde par 1'organisation
internationale nouvelle dont le principe a €té arrété par la sonférence
de Téhéran; Z2) le pacte de 1919 se révéle d 1'étude supérieur & tout
projet nouveau et e’eat la S.d.N. quit absorbe l1'organisation internatio-
nale future; &) deux organisations internctioncles subsistent pote d
cote, 1'ancienne et la nouvelle. Dans ce pas, la Grande-Bretagne, les Do-
minions et 1’Inde forment le noyau central de la vietlle Sopciété des Na-
tiona, les Ftate-Unie pereistent d s'’en tenir dloignée et 1'U.E.8.8, re~
Juse d’oublier 1'affront de 1939.

Le risque de voir la solution No 1 se rdaliser est assex
grand. Il n'est cependant pas total. Nous avons pour nous le déeir assex
net de la Grande~Bretagne de maintenir le Covenant de 1919 et la volontd
aseex marquée du haut personnel du Seorétariat de rester & Gendve. Il
semble que le seordtalre général par intérim ait distribué en Suisse 700
exemplaires de gon rapport de 1943, non pas tant pour édveiller 1'intérét
de nos conpitoyens en faveur de la "League” et d'obtenir par 1é lo reprise
de nos contributions, mals bien plutdt pour marquer 1'’existence de la
Sopidté en Sutese, susoiter un intérét génédral et oréer un dtat d’esprit
Javorable au maintien du siége.

La solution No 2 se heurtera probablement 4 une pertaine
opposition améripaine et 4 la mauvaise volonté du Kremlin.

Nous ne serions done pas tellement surprig si p'dtait la
solution 8 gut sfinissatt par l'emporter, au moine provisoirement.

Quot gqu'il en soilt, notre intdrét paraft devoir Ztre de
ne rien faire qui puilsse affaiblir encore la Société des Nations, orga-
nisme qui a aon stége en Sulsse, dane lequel nous avons notre place, nos
habitudes, et qut a ses traditions.

Sur se point, noes intéréte et les intentions de Londrea
convergent.

4 moins gue le miracle de 1919 ne se renouvelle = ghoix
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de Gendve comme sidge de la nouvelle imstitution - trois arguments
dotvent tenir les Etate~Unis éloignde de la S.d.N.: 1) lo Sopiété des
Nations a été 1'oeuvre du préeident Wilson et le président Roosevelt
veille & ne renouvelsr aucune des erreurs que son illustre prédépesseur
a sommises; &) la Sooidtd des Nations o &t un éoheo (en partie par la
Saute des Ftate~Unis d'atlleurs) et 1'4mérigue n'a guére de penchant 4
#'aseocier d oe qui n'a pas rdussi; 8) les Ftate~Unis n'ont jamais fait
partie de la Soctétd des Nations et 1'extetence d'une telle aoviétd, en
Europe, se conpilie mal avep le jeune tmpérialiame du Nouveau Monde.

I1 n'y a guére d'illusion & se foire: la Socidtd des Na-
tione ne resouvrera pae son premier éplat; la seconde guerre mnondicle
lui a porté un coup fatal; néanmoine Pguelque chose” peut en subsister,
un peu comme la Cour permanente d'arbitrage d la Haye, que la Cour per~
manente de Justipe internationaleavatlt reléguée dene 1'ombre, mals qu'el-
le n'étalt pae parvenue & supprimer. ;

Le principe seul en o été arrété & Ténéren per les Ftate-
Unis d'Amérique, la Gronde-Bretagne et 1'Union des Républiques socialistea
govidtistes.
L'article 4 de la résolution sur la séourité générale est
ainai congu:
"Ils regonnaissent la nécessitd d'établir d la date praticable la
plus proche une organisation générale internationcle baséde sur le
principe de 1'égalité souveraine de tous les Etats épris de paix
et dont pourront jaire partie tous pcee Etate, grande ou peti ta,
pour le mainiien de la palx et de la edouritd internationales.”
Woue ne savons riem, pour le moment, des travaux prépara~
toiree qui ont sans doute dté commencds d Londres, d Moscou et & Washington.
Il tmporte que nous les sulvions. De tous lee projets d'aprés-guerre, ce-


http://dodis.ch/47688

«*8nguUIva 897 omb eujom supad p sungwn/ eunsmbujva ger ‘suje

—i0a 80U ¥NOZ FPWIYTIA P3P FUOLNMD FUOP PuefiyODIVI NP sugou a7 anb
193, nbenl pausspuad JusuSENSINTDL IR jeenv ardnad 3339d un P Jjuda

~u03 jusansd 8erNAE UOI2p4ATIP DT 22 21399p0U DT UOU JUIUPUNERY

*orvdou 2ounbprouy uos end o1082,0

#3047D, U uyosBep 183 um,p smbizgred a3r0f v7 4 smbpiparsy ae
-8s06ve ep pfl1084D “ebudayp, T v ‘unguoddo jusumeu mv ‘dagusspad o1
aned ‘sena souU P SWMIOLUOS PpuUOH np LsmynS angvle un L840qoTp ‘pfop
28 @su0,p ‘suocjasp snou anp 4 PT90 MOy 8p aunTouOd Ti-gnoSl o),

sBOULS] STIMD UD 1T304 “8PPLOQV 288 WOaIMD DY ‘p219 plep euoa
=D dnou end puvddoy woITIIN Ln989dfoad np PTT1340, T RUDG
é PPOT us smdu
9P 4opPpUOLd T1-3-DUPROA [DUPPPS T[19GUCY BT *8UDL P UOTTILD 10304, T
D 21990918 17D 20 UOSTIH MOLPOOH *y 220pyepud omb eucizoy e9p p3p100g
D7 «nod uoeeIuUMOT DT D @junos 772 v nb rouppsS eg30vd #p 38[0ud-zuvav
un plippa » 10-9[T0y *@9PNIP, P UOIHTIUMOT SUN JUDNY }FBUCT UD 210400
~p,8 mb esydnod esp eguvys vy 8p paobp, v P 294p3uL UOs uonbavu D TUE]
D IDupppS T198UCH 2T ‘PTET Uy reUoNUDPU oNDLDMBL 2Up

u'pRIUDUMY, T 8P JNBYUOY BT 3@ p3iupdeoud oI
anod ‘paprrinbuvuy or umoed 119/ BTDUCIIDULBRUY UCrDRIUDbue SUN
‘21082 ounddo o179 e ‘2ivusnIDE PU 289 1ng o7 anb enpd suucedsy,

:PUDTEHD

D I} [eMbAT SuvP 39 TOUCIZVU rissuoy no pououosd » ri,nb 84nOSeIP BT

Buvp embiyirod Jususyundpy mp foyy BT uvd gpeT UINL 4T OT 23uULLED pip »
U01308 UDLL0 22280 Bp puvBp, T © s88ING DT °p PPMR193D, T

‘@412 TIM oW ‘Busioudulf 22

@onbjuouocsp ‘eanbipian/ no xmviow ususrmes god uou uoizen,p eusfiou

8p 8paop 319 89339/ 990utupdxe 82D 10810 23380 syLOS g1ow ‘suoly

-DU @8p p3p1808 srreanou sun p d43vffv ujoav sueanod anoy *3uvjuoduy

enyd o7 380 o7DLpupbd PrPUOLIVULSIU] OIS JUDBLO PUN v fi120794 Iny

T

dodis.ch/47688


http://dodis.ch/47688

dodis.ch/47688

18+

6. Leg Bure interna de r'ne .

Les bureaux internationaux font partie de pet ensemble
d'institutions qu'il est de 1'intéréet de 1'Etat neutre de voir s'ine-
taller sur son 8ol pour les trois ratsons suivantes: 1) tla contri-
buent d consolider sa position dans le monde et pcut-?tr- méme, Jjusqu'a
un gertain point, & dcarter pertaines menccee; 2) le fait méme qu'tls
ont leur sidge sur terre neutre leur permet de fonctionner méme en temps
de guerre; ainei les relations internationeles ne digparatssent pas com—
plétement; 11 en subsiste dee veastiges Jusgu'au plus fort de la tourmen—
te; &) assurer le fonctionnement de pes organismes apparalt comme 1'un
des aspects positife de la meutralité.

Comme en 1820, le Uonseil fédéral aura 4 veiller sur lea
quatre bureaux internationeux de Berne. La conetitution d'une organisa-
tion internationale pulssante peut order une sorte d'appel d’air. Le
phénoméne #'est prodult dane les premiéres anndes qui ont suivi 1'avé-
nement de la Sopiété des Nations. Le péril n'’eat pas trée grand, car lee
conventions colleptives qui sont 4 la base de pes bureaux ne peuvent
pas étre modifides sane 1'assentiment dee Ktats contractants. Toutefois
le probléme ne doit paa etre perdu de vue.

Reste & savoir si la politique qui consiste 4 accueillir
dee institutions internationalee sur eon 20l ou @ voir gellees guil y sont
déja tnetallées se développer me pourrait pas étre continuée ? Le capi-
tal gquse représentent les traitées sollectife qui ont institud les gquatre
bureaux de Berne peut étre augmentd. Le bureou des télépommunications a
laissé dohapper le tdléphone. Le bureau dee tranaports en est reeté aux
chemina de fer et n'a pas obtenu la gestion des ponventions relatives aux
noyene de transport plus modernes, la route par exemple ou l'espave aé~-
rien; certainee conceptione nouvelles en matiére de droit d’auteur pour-
ratent puut—strc gtre consaordes par une convention. |
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7. ‘ t t c .

Sur le plan théorique =~ plan asur lequel le Comitd in-
ternational de la Croix-Eouge se place quelquefois - le Conseil fédé-
ral n'eet autre chose gue 1'un deg nombreux gouvernemente parties aux
conventiona de Genéve.

Pratiquement, la situation est bien différente. La protx-
rouge eet une idée sutsee et une oeuvre suisse. Dans le présent conriit,
le Conmseil fddéral a fortement épaulé le Comitd imternational et le peuple
suisse tout entier a coopéré 4 1'ceuvre entreprise; il 1'a falt financté-
rement et par le travaeil qu'’tl a fourni au Comitéd.

Les dewux drapeaux portent le méme embléme; seules les sou-
leurs sont itnversdes.

L'aprés—-guerre 1812 a vu asurgir 1'idée d'une ligue des
sociétde nationales de prolx~rouge. L'alerte d Genéve a dté phaude. Ver-
rone-nous gquelque chose de pareil en 1945 ? (e quelque choee 2'appelle-
roa-t-il 1'O.NLE.BE.As P Ce n'est pas impossible.

Il est important qu’aw Sur et & mesure que la guerre avan-
ce et qu'elle approche de son terme, lea contacte soient étroite et con-
Siants entre le Coneeil fédéral et le Comité international de Genéve. La
Suisse et le Comité sont solidaires. Ce qui atteint pelui-gi affecte aus-
8l pelle-1¢ et réciproguement.

II. Participotion de la Sutsse & la reconstruption de l1'Burope.

De tous les problémes d’aprés-guerre, il est le plus ac~
tuel; il est celui & la solution duquel le gouvernement, 2'adminietration,
la bangue, 1'industrie, le pommerce ¢t le peuple peuvent traevailler dés d
présent. La Suisse a un intérét primordial & la restauration de 1'Burope.

Un membre ne peut espérer demeurer sain si le reste du corps est malade.
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La partigipation de le Sulsse d la reconsiruction de
1'Burope se présente sous deux aspecte, l'un humanitaire, 1'autre éco-
nomigue .

Pays épargnd par la guerre, la Sulsse entend continuer,
aprés les hoetilités, & soulager la misére du monde. Sa contribution @
l'aption salvatrice prolonge et parachéve l'oeuvre du Comité internatio-
nal de la Croix-FRouge, de la Croix—Fouge sulsse, esecoure aux enfants, etc.

Deux votes a'offrent 4 nous. Nous pouvons ghergher 4@ po-
opérer @ l'entreprise des nations unies connue sous le nom de 1'UNRRA,
comme il nous est loteible de rechercher une méthode autonome.

De sérieuses objections d'ordre politique, objections
dépoulant de notre statut international, as'opposent d une adhésion d
I 'UNRERA au moins avant l'armigtice einon avant la paix.

Il faut done opter pour la méthode autonome, paralldle,
d'’gilleurs, d pelle de 1'UNRRA, quitte 4 pe que, le moment venu, un rap-
prochement s'opdre entre l'entreprise suisse et velle dee nations unies.

Dans see lignea générales, le planm dlaboré par ¥. Speiser
paraft le meilleur. Politiguement, il a 1'avantage de mettre les Etats
votaine au bénéfice de l'oeuvre de gecours. Or la Sutase aura toujours
une Allemagne au nord, une Autriche & l1'eet, une France d l'ouest et une
I'talie au sud. La politigue suisse eat d’abord wune politique de bon wvoi-
e#inage. Au point de vue interne, le plan prévoit une goopération de 1'Etat,
des grands instituts finanpiers, dee dtablisaements de 1’industrie et du
commerce, des pariticuliers enfin, ce qui est dane notre tradition.

Sous le haut patronage du Conseil fédérel, un comité d’ac~
tion peut étre conetitud sans délatl et commencer le travail, quitte a
observer les conditione de discrétion que la situation politigue exige
encore.

Feste le second aspect, l’'dponomique, qui mérite, lui
aussi, la plue edrieuse attention. Un pomité d'étude e’est formé en no-
vembre. Lea pouvoire publice y sont représentde. Il n'y a plus qu'd le
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laleaer se développer et travailler, les ddldgués de 1'administration
Sédérale se bornant 4 ganaliser les initiatives ¢t & les engager done
la bonne direction.

IIT. Questions militaires.

¥. le Consetller fédéral Kobelt, parlant le 24 Jaonvier d
Winterthour, o eu sette phrase heureuse: "Il ne saurait exister awusun
doute que, si la Sutase veut rester libre et indépendante, elle ne devrg
pas négliger la défense nationale aprés sette guerre dgalement.”

11 n'y o d'atlleurs aucune crainte & avoir: personne ne
songera & toucher 1'armée suisse immédiatement apréa le consflit. Lea
vainqueurs resteront armée un certain temps aprés la guerre. Il n'gat
pae impossible méme que 1'ingleterre et les Etata-Unis conservent le
aystéme du service militaire obligatoire. Ce n'eat probablement pae de
désarmement qu'tl s'agira, du moins dans les premiéres années, mais bien
plutdt de sollaboration militaire dans le padre d’une organiaation géné-
rale de la séourité. _

Sur ce point, 11 ne saurait y avoir de compromigaion: ou
bien la Sutsse est admige au sein de 1'organisation au béndfice de sa
neutralité armée, ou bien elle reste d 1'ésart.

La solution constatant 4 modifier l'article 94 du pode

pénal fédéral et & autoriser des citoyens sulsses d prendre part & titre
individuel et privé d des actions pollectives peut étre étudide, mats, a

notre avis, elle ne nous ménmera pas tris loin. L'Etat attagué, méme 2'11
1'¢at par la sommunauté internattonale orgenisée, n’aure qu’d nous Jaire
8avoir qu'il considére pomme un apte d’agression la partigipation de pi-

toyens sulsses d 1'aoction punitive qui aura étd dépidée pour que nous de-
vions rapporter notre amendement.
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La seule thése gul puisee concilier la neutraltté avec
1'appartenange d une organisation générale eat la suivante: Depuis
quatre cente ana, la Suisse a abandonnd toute idde de conguéte. Son
armée est le bouclier de son indépendance et de sa neutralitd; sl le
pays est attaqué, l'armée le défend. Le but gu’une orgenisation inier-
naotionale de la sdouriié ge propose d'atteindre et pelul auquel 1'armée
suisee tend sont ildentiques. L'armée suisee ne saurait intervenir con-
tre le pagte; ai elle entre en action, pe sera toujours dene le méme
sens que lui, 4 une différence prés toutefoie: i1 faut que le paye soit
directement attaqué.

Il faudra faire admettre aux grande Ftate qu'un petit
paye ne peut pas prendre aux affaires du monde la meme part que les
putsscnces 4 intdréts universels. Sur ce point, aucune traneaction ne
semble possible. En cae d'dohep, 1'igolement pourrait avoir des poneé-
guenceg moing gravee gue la participetion.

V. Agripulture, industrie, finanpe.

I1 ne saureit étre question, dans sette bréve esquisse,
d’aborder ces problémes que sous l'angle de la politique géndrale.

La Sulese fait en ce moment une grande expérience, scelle
de 1'avantage qu’il y a pour un pays & étre fort au triple point de vue
agricole (posedder une classe paysenne saine, robuste et travailleuse),
au point de vue économigue (avoir des réserves) et au poimnt de vue fi-
nancier (posséder des moyens d’action).

Sana wune pertaine autonomie dane le domaine alimentaire,
gans dee resaources au point de vue dconomique et sane argent, il n'y
a pas de défense nationale qui tienne longtempa. Dans son disgours du
24 janvier 1944, M. le Conselller fédéral Kobelt a cité les chiffres
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relatife d 1'armement et d& 1'dquipement et peux soncerncnt lea forti-
Sications. Seul un paya riche peut engager semblables dépenseas.

C’eat dong surtout dans le domaine agricole, économigque
et financier qu’il faudra veiller & ce que 1'indépendance soit réelle
et non point vidée de sa subatance.

Dans un certain sens, la politique des nations unies,
celle des Ftata~Unis surtout, a'identifie aves la notre. ('eet dans la
mesure ou elle tend & la proepérité. Tout le ayetime dponomique améri-
pain est fondé sur ce primpipe selon lequel plus la consommation sonsom-
me et plus la production peut produire. Or, pour pouvoir gonsommer, il
Jaut gque le consommateur alt des moyena. De ld 1'idée des hauts salai-
res. Or il semble blen que ce goit dans ce sens-l1d que les Ftate~Unis
entendent exerger une influence sur l'économie mondiale en dtendant & la
planéte 1'expérience du Nouveau Monde.

Maiz il y a autre chose. Les natione unies entendent met-
tre la main sur les ressources de la terre, fer, charbon, pétrole, eto.
Dans un double but d’atlleurs: par supiditd, maie ausel pour cnp‘nhcr
certains pays d'en faire un mauvails usage, c'est-d~dire de lee trans—
Jormer en armea.

La Société des Natione cvait institud le systéme des
sanctione éoonomiques. Il a fait fatllite. Les nations uniee semblent
vouloir y substituer celui de la poseesaion pure et simple. Noue aurions
done affaire 4 une posaibilitd de sanctions en quelque sorte conetante,
d une perpétuelle menage qui peut engendrer d’ailleurs un gontinuel con-
trole: gue faites-vous du minerai de fer gue nous vous avons vendu ?
du cuivre ? du charbon ? eto.

Pour un pays dénué de matidres premidres et qui posséde
une belle industrie, le dilemme est presque indvitable: sans adhdeion
@ l'’orgenisation générale, pae de matiéres premiéres, donc le chomage ou
1'émigration en masse, pas de prospéritd, pas d'indépendance. Fn pas
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d'adhéeion & 1'organisation colleptive, ce sont, en revanche, tous les
insonvénients de la survetllance et de 1'embrigadement.

Le gontrdle que lee nations unies exerceront sur la
production sera d’autant plue rigoureux Que nous aommes volainse de
1'4llemagne et de 1'Ttalle et que 1'Etat neutre peut tre une sorte
de fenétre ou de porte par ol les Ftate dits agresseurs restent tout
de méme en gontact avec le monde.

Congilier l'indépendance de la Suisse au triple point de
vue agricole, induetriel et financier avec le pauvreté de notre sous-sol,
le développement de notre industrie et la main-mise des nations uniee
sur les riphesses de la terre sera probablement le probléme le plus ar-

du de 1'aprés-guerre.

V. Ll'émigration.

Dy XVIéme aw XIXéme stécle, 1'Europe @ peuplé des con-
tinents entiers. Au XXéme asidple, le mouvement s'est singuliérement ra-
lenti. Lea une aprés les autres, les paye neufs se asont fermés. Pour-
guol nous surpeupler, pensaient-ils, comme lee Asiatiques qui meurent
perpétuellement de faim ou comme les Buropéens qui &'entretuent. Moins
nowe serons, plue nous aerons riches.

Quelques exemples: Le Canade pourrait nourrir cent mil-
lions d'étres humaine, il en sompte douze millions; les Etate-Unis 135,
quand il y a place pour 300; le Brésil 40, place pour 200; 1'Argentine
10 & 12, place pour 100, ets.

Lo guerre o modifié pette conpeption. Les pays neufs
ont senti passer le vent de la menage. Or, sane population, pas d'ar-
mée, pae de défense mationale. Cect eat surtout vrai de 1'Australie et
de la Nouvelle~Zélande. Lt&ustrulté, par exemple, voudrait élever,
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semble-i~i1l, sa population de 7 & 20 millions.

Il peut y avoir ld d'intéressantes perspestivee pour
notre émigration. Il faudrait que tous nos consulats d'Amérique,
d'dustralie et de Nouvelle-Zélande alent 1'oceill ouvert et gque nous
obtenione des contingents.

VI. Questionms teohnigues.

Nous groupons sous e titre tout se qui a trait aux com
munications: voiee ferréea; routes; voiee fluviales; navigation mariti-
me; eapape aédrien.

Paye sans acpée d la mer, pays privé de matidres premid-
res, pays de tourieme, pays de transit, tout ce quti touche aux moyens
de communication intéresse la Suisse, et pela depule les origines (la
vole du Gothard).

Pour ce qut eet des voles ferrdes, la Suisse s'’emploiera
@ rétablir auseitdt que possible la pirculation des chemine de fer &
travers 1'iurope. Il y a l1d un déboushé pour son industrie ferroviaire,
un intérét pour son tourieme, un avantage pour see ilmportations et ses

exportations.

Mime attitude vie-d-vie du gystéme routier européen et
de la cirgulation cutomodbile.

En ce qut comgerne les voles fluviales, la Sulese défend

le pringipe d'aprés lequel lee fleuves appartiennent d’abord aux rive-
raing.

Nous nous heurterons ld & la volonté pertaine de la
Grande-Bretagne de contrdler le cours et surtout 1’embouchure du Rhin
et & pelle de 1'U.R.8.8. d’en agir de méme vise-d-vis du Danube.

Ngvigation maritime. Les bateaux suisses auront 1'incon-

vénient, aprés la guerre, d'étre chers; en revanche, ile auront 1’avanta-
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ge d'étre ndtres; le fret des autres sere meilleur marché, mate il
appartiendra d des nations étrangéres. I1 faudra considérer les avan—
tages et les inoonvéniente. Au point de vue de 1'indépendance, une
Jlotte suisse paraft népessaire.

Lspage aérien. {1 semble que 1'avenir soit jusqu'é un
gertain point aux transports cériens.

lLee Etats~Unis entendent faire triompher le pringcipe de
la liberté de 1'espace et meme celul de le libre utilteation des aéro-
dromes.

Pour la Suisese, la question est pomplexe. Elle est & la
Jols politique, militaire, éoonomique et technigque.

Blle eat politique en se sens gue les pringipes relatifs
¢ 1'uttlisation de 1’eapace adrien 8'intégreront dans 1'ensemble des
dispoeitions qui régiront 1'organisation internationale géndrale.

Zlle eat militaire pour autant gue leas nouvelles théories
anéricaines heurtent nos sonceptions actuelles en fait de défense de
21'¢apace.

£lle est dponomique, sar elle est un des aapeots de la
ctlreulation des Voyageura et des marchandlges autour de la terre.

£lle est technique enfin, par sens un grand aérodrome
i1 n'y a pas de ligne internationale gui puisse Saire espale en Suisse.

Berne, le 2 février 1944,
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Auntriche

Fspagne

France
@Grande-Bretagne
Portugeal

Pruase

Ruenie

Suéde

dutriche

France
Grande-Bretagne
Portugal

Pruase

Ruesie

Etate=-Unis d'dmérique (non ratifié) Hattl
Belgique Hedjax
Bolivie Honduras
Brésil Italte
Empire britannigue Japon
Canada Ltbéria
Augtralie Nicaragua
Afrique du eud Panama
Nouvelle~Zélande Pérou
Indes Pologne
Chine Portugal
Cuba Roumanie
Bquateur Serbie
France Stam
Gréce Tohépoaslovaquie

Guatémala Uruguay
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¢) Signataires de la déplaration de lLond du 18 février 1920:

Bglgique

Bréatl

Empire britannique
Lepagne

Franpce

Gréce

Ttalile

Japor

Belgique

Belivie

Chine

Equateur

Franpe

Iran

(Italle) *

Lettonie

Nouvelle-Zélande

Pérou

Pologne

Roumanie

Royaume-~Uni de Grande-Bretapne et
d'Irlande du nord

Sudde

UOROSOSC

La Chine et 1'U.L.8.5¢ 86 sont abatenuea de voter.

%) L'Italie ayant annoncé son retrait de la Socidté des Natione
le 11 dépembre 1937 n'était pas représentée d la session du
consell.
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