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Dienstag, 14, Mdrz 1944,

Internat. Arbeitskonferenz,
26. Session in Philadelphia.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 7. lsrz 1944,
Politisches departement, Mitbericht vom 10. MErz 1944,

An seiner Sitzung vom Dezember 1943 in ILondon hat der Ver-
waltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes beschlossen, die
Internationale Arbeitskonferenz suf den 2C. April 1944 nach
Philadelphia zu ihrer 26, Session einzuberufen, unter gleich-
zeltiger Festsetzung der Trektanden filr diese Tagung. Dieser
Beschluss ist dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
bekanntgegeben worden. i

Bei den an der XXVI. Internationalen Arbeitskonferenz
zu beratenden Fragen handelt es sich um folgendes:

1. Verfahrensgrundsétze, Programm und Statut der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation.

Im Einzelnen stehen hier folgende Punkte zur Diskussion

- Erneute Festlegung der allgemeinen Grundsidtze der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation und ihrer hauptsichlichen Ziele;

-~ Mitwirkung der Internastionalen Arbeitsorganisation beim wirt-
schaftlichen und sozialen Wiederaufbau; ihre Beziehungen zu
andgren internationalen Organisationen;

- Massnahmen zur Verstérkung des Einflusses der Internationalen
Arbeitsorganisation (regionale THtigkeit, wechselseitige Kon-
trolle der Anwendung internationaler Normen, Zustépdigkeit
der Organisation in Wirtschaftsfragen, beschleunigtes Verfah-
ren fir die Annshme von Uebereinkommensentwilrfen und Empfeh-
lungen, Berichterstattung der Regierungen iiber die Ablehnung
der Ratifikation von Uebereinkommen durch die zusténdigen
Behdrden, usw.);

- Lage und Statut der Organisation (Finanzautonomie, Recht zur
offiziellen Kenntnisnahme aller internationalen Beschliisse
wirtschaftlicher und finanzieller Art und zur Stellungnshme).

2. Empfehlung an die Vereinigten Nationen betreffend Sozial-
politik jetzt und nach dem Kriege.

Pabei werden besonders folgende Fragen ins Auge gefasst
= Die sozialen Ziele der Wirtschaftspolitik;
- Allgemeine Grundsétze der Sozialpolitik in ihren Einzelgebieten;
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- Eingliederung des Sozialprogremmes im Friedensinstrument oder
in den Waffenstillstandsbedingungen;

- Die Sozialpolitik in den von den Vereinigten Nationen besetzten
Achsenstaaten.

Fiir die vorstehenden beiden Fragen ist eine Beschlussfassung
in Gestalt von "Uebereinkommen" oder "Empfehlungen" nicht vorge-
Sehen.,

3. Organisation der Arbeitsbeschaffung beim Uebergang von
der Kriegs— zur Friedenswirtschaft.

Es handelt sich hier um die mit der Umstellung von der Kriegs—
auf die Friedenswirtschaft zusammenh&ngenden Probleme (Wiederein-
gliederung der ¥Friegsteilneimer und der kriegswirtschaftlich be-
socndftigten Arbeiter in den zivilen Arbeitsprozess; beruvfliche Aus-
bildung, ¢ffentliche Arbeiten; Beschaftigung der Jugerndlichen,
Invaliden, weiblichen Personen; Hilfe filr kurzfristig Arbeitslose,
Technik der Arbeitsvermittlung usw.).

Ueber verschiedene dieser Fragen sollen "Empfehlungen" aufge-
stellt werden.,

4, Grunds8tze und Nachkriegsprobleme der Sozialen Sicherheit.

Zur Erdrterung stehen hier einmal die allgemeinen Fragen be-
treffend Gesundheitsdienst. Weiterhin fallen unter dieses Traktan-
dum folgende drei Spezialfragen: die Aufrechterhalting der Ansprii-
che aus der Sozialversicherung filr die Kriegsteilnehmer, die Sanie-
rung der Versicherungseinrichtungen in den besetzten Lédndern und
die gegenseitige Unterstiitzung der mit der Sozialen Sicherheit be-
trauten Behdrden. Dazu kommt schliesslich das Problem der Versiche-
rungsanspriiche der von ihren Heimst&dtten Vertriebenen, Ueber ver-
Schiedene dieser Fragen ist eine Regeluing durch "Uebereinkommen"
Oder "Empfehlungen" in Aussicht genommen.

5. Minimalbedingungen fiir die in den Kolonialgebieten zu be-
folgende Sozialpolitik,

Die sozialpolitischen Erfordernisse im Zusammenhang mit der
Arbeit der Eingeborenen sollen erneut betont vnd in einer Empfeh-
lung gewisse Normen fiir die Regelung dieser Arbeit aufgestellt
Werden.

6. Jahresbericht iiber die Anwendung der Tebereilnkommen.

Durch den Krieg hat das vorgeschriebene Verfahren der jahr-
lichen Berichterstattung der Regierungen iiber die von ihnen rati-
fizierten Konventionen sowie die Priifung dieser Berichte eine ge-
wisse Beeintrichtigung erfeshren. Der Konferenz dieses Jahres soll
€ine Zusammenfassung der zwischen 1940 und 1943 eingegangenen Be-

Tich¥ vorgelegt werden.

7. Bericht des Pirektors.

Wie in fritheren Jahren wird der Direktor des Internationalen
Arbeitsamtes reglementsgemfiss der Konferenz einen Bericht unter-
reiten, - eine Berichterstattung, die wohl auch diesmal zu lan-
gen Diskussionen tiber die Regelung allgemeiner wirtschaftlicher
und sozigler Probleme auf internationalem Boden sowie iiber die
Lage in den einzelnen Lindern filhren wird.
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€. Obwohl im Memorandum nicht susdriicklich erwdhnt, wird
unseres Wissens auch die Neubestellung des Verwaltungsrates
des Internationaslen Arbeitsamtes auf eino weitere Amtsdauer
von drei Jahren stattfinden, also insbesendere auch die Wahl
von acht Regierungsvertretern, die nicht den Staaten mit einem
stdndigen Sitz angehdrén,

)2

Als Mitglied des VOlkerbundes gehdrt die Schweiz ipso iure
auch der Internstionalen Arbeitsorganisation an und sie ist denn
auch - wie die iibrigen Mitgliedstaaten, wernn wir richtig orien-
tiert sind - in aller Form zur XXVI. Tagung der Konferenz einge-
laden worden. Massgebend fiir die Teilnshme ist nach wie vor
Art. 3 der Constitution, der bestimmt, dass die Delegationen
der einzelnen Lénder bestehen aus vier Personen, wovon zwei
die hegierung und je ®ine die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer
vertreten; jedem der vier Abgeordneten knnen technische Rat-
geber in bestimmter Zahl beigegeben werden. Vor dem Krieg hat
die Schweiz jede Arbeitskonferenz mit einer vollzshligen Dele-—
gation beschickt, Heute stellt sich die Frage, ob unser Land
unter den gegenwdrtigen Verh&dltnissen an der Konferenz teilneh-
men kann,

Ganz allgemein ist festzustellen, dass die Schweiz an der
Aufrechterhaltung und Forderung ihrer Beziehungen zum Vdlker-—
bund und zur Internationalen Arbeitsorganisation nach wie vor
das grosste Interesse hat, vorab aus ideellen Motiven, dann
auch a@us Griinden unserer sozialpolitischen Tradition, aber eben-
sosehr aus andern Erwdgungen wie dem Wunsch, unserem Land den
Sitz des Volkerbundes und des Internationalen Arbeitsamtes zu
erhalten. Es darf wohl auch gesagt werden, dass die Anwesenheit
der Bchweiz von den andern an der Konferenz vertretenen Machte
lebhaft begrlisst wlrde, hat sie sich doch durch ihre bisherige
Haltung ein starkes Ansehen erworben. Schwierigkeiten entstehen
nun aber daraus, dass die Internationale Arbeitsorganisation poli.-
tisch in dass Fahrwasser der Alliierten geraten ist., Dabel ist
weniger von Bedeutung die Tatsache, dass die Achsenstaaten ihr
nicht angehdren, denn Teutschland, Italien und Japan beispiels-
weilse gehdrten schon vor dem Kriege nicht mehr dszu als der Um-—
stand, dass sie offensichtlich unter der Flagge der Alliierten
gsegelt, Ties gilt auch filr den Vélkerbund als solchen, was da-
zu flihrte, dass im eidgendssischen Voranschlag seit dem Jahre
1941 kein Beitrag mehr an den Vélkerbund vorgesehen ist, mit der
Begriindung: "Angesichts der Umsténde scheint es nicht am Platze,
irgendeinen Posten in den Kostenvoranschlag aufzunehmen", Man
muss sich allerdings heute ernstlich fragen, ob es klug und wich-
tig ist, diese Stellungnshme sufrechtzuerhalten, wenn asuch die
Beitragsleistung nur als "suspendiert", nicht als eingestellt
gelten soll. Trotzdem wird man uns eine gewisse Einseitigkeit
vorwerfen und uns vorhalten konnen, es lége ein gewisser Wider-
spruch darin, wenn wir einerseits immer wieder diese internatio-
nalen Inatitutionen fiir die Schweiz beanspruchen, anderseits aber
unseren Beitrag als Mitglied und dazu noch als Sitzstsat nicht
bezahlen. Es ist auch darauf hinzuweisen, dass im Budget der Eid-
genossenschaft (beim Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit)
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in den letzten Jahren fiir Ale Internationale Arbeitsorganisation,
d,h. fir die Teilneéhme an der Internationalen Arbeitskonferenz, re-
gelmédssig noch ein Kredit vorgesehen wurde, seit einiger Zeit
allerdings mehr nur pro forma (Fr, 2000.-).

Es mag nun die Teilnshme beschlossen oder abgelehnt werden -
die Losung wird in jedem Fall unbefriedigend sein.

Bleibt die Schweiz der Konferenz fern, wird dies bei den
Alliierten Missfallen erregen, weil wir - so wilrde uns dies zum
Teil ausgelegt = der Achse wegen nicht mitmachen., Wie sich dies
praktisch auswirkt, lésst sich schwer sagen, — sicher ist aber,
dags eine vollige Ignorierung der Konferenz unsere Stellung zu
den angelséchsischen Michten nach dem Krieg nicht erleichtern
wilrde und auch sonst das Verh&ltnis zwischen ihnen und uns nach-
teilig beeinflussen k&énnte. Es ist auch denkbar, dass beispiels-—
weise England die Teilnahme eines Landes wie der Schweiz und ande-
rer europdischer Staaten deswegen besonders erwilnscht wire, um ein
gewisses Gegengewicht gegeniiber den Vereinigten Staaten von Amerika
zu haben, deren Tendenz anscheinend dahin geht, die suf amerikani-
schem Boden entstandenen neuen Gebilde (wie die United Nations Re-
lief and Rehabilitation Administration und die Konferenz von Hot
Springs) unter ihren Einfluss zu nehmen, widhrend England offenbar
die alten internastionaslen Institutionen mehr oder weniger unverin-
dert in die Nachkriegszeit hinliberretten und beispielsweise auch
Genf als Vdlkerbundssitz (damit auch als Sitz des Internationalen
Arveitsamtes) beibehalten mdchte, Besonders unerfreulich sodann ist,
dass wir keinerlei Einwirkung auf die Beratung und Beschlussfassung
h&tten, was um so schwerwiegender ins Gewicht f#llt, als an der Kon-
ferenz neben den Sachfragen grundlegende Probleme behandelt werden
Sollen, so vor allem das Aktlonsprogramm, die Richtlinien filr die
kiinftige Tétigkeit und das Statut der Internationalen Arbeitsorga-
nisation, welche unser Land sehr stark beriihren. Wenn auch nicht er-
wartet werden darf, dass wir dabei in entscheidender Weise mitreden
kénnten, so hétten wir doch immerhin die 15glichkeit, unsere Stimme,
und vielleicht nicht ganz ohne Erfolg, zu Gehdr zu bringen, wobel
Wir selbstverstédndlich fiir die baldige Wiederaufnshme einer verninf-—
tigen und fruchtbaren Zusammenarbeit aller Staaten eintreten wiirden.
Bleiben wir abseits, dann miissen wir damit rechnen, dass wir vor
Vollendete Tatsachen gestellt werden, und es filr uns unter Umstén-
Sen schwierig sein wird, nach dem Krieg auf der in Philadelphia be-
Schlossenen Marschroute mitzugehen. Ferner ist zu bedenken, dass wir
uns vollsténdig der Méglichkeit begeben wiirden, allein und in Verbin-
dung mit anderen Delegierten filr die Rilckkehr des Internationalen
Arbeitsamtes nach Genf zu wirken - eine Riickkehr, die nicht ohne
Weiteres gegeben ist, sind doch der Stasten gemug, die den Sitz ger-
Ne bei sich heben méchten, und es an Anstrengungen nicht werden feh-
len lassen, um dieses Ziel zu erreichen; allerdings miisste wohl die
Schweiz, wenn sie sich den Sitz sichern will, ihre Beitragsleistung
Wieder aufnehmen, Endlich lidnnten wir von vorneherein nicht damit
Téchnen, in den Verwaltungsrat gewdhlt zu werden, obwohl unsere
hancen vor dem Krieg nicht unglnstig waren.

» Nimmt die Schweiz an der Konferenz teil, bedeutet das, dass
Sle sich mehr oder weniger ins Schlepptau der Alliierten begibt,
und die Reaktion auf der Achsenseite bliebe denn auch bestimmt nicht
8us; man wiirde in der Beschickung der Tagung eine newrslitdswidri-
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ge Haltung erblicken und wehrscheinlich die fiir eine Entsendung
einer Delegation aus der Schweiz noétigen Visa gar nicht aus-
stellen, Die Konferenz wird sicher sehr einseitig zusammenge-
setzt sein und eine entschieden achsenfeindliche Note aufweisen:
ganz Amerika, alles was zum englischen Imperium gehort, China
neben andern Staaten Asiens, eventuell Russland, die mit den
Angelsachsen verbiindeten oder ihnen nshestchenden Lédnder Euro-
pas (vertreten durch ihre diplomatischen Vertreter in Washing-
ton oder die Exilreglerungen, Frankreich im Fall der Teilnshme
durch das Algierkomitee)., Was die neutralen Staaten betrifft,
so haben Anfragen bel unseren Gesandtschaften in Lissabon,
Btockholm und Ankara ergeben, dass Portugal wahrscheinlich
niemanden oder dann hdchstens einen Beobachter abordnet,
wihrend Schweden eine vollz#hlige Delegation entsenden will
(wobei daran zu erinnern ist, dass dieses Land es mit seiner
Neutrelitédt nicht immer so streng genommen hat wie die Schweiz);
iber die Absichten der Tirkei liegt noch kein Bericht vor. Vor
allem aber muss man sich dariiber im Klaren sein, dass die bevor-
stehende Konferenz einen gtark politischen Charakter hat und
zum Teil ganz offenbar Zwecke verfolgt, welche den politischen
Interessen der Alliierten dienen, wie schon aus Ziffer 2 der Tages
ordmung: Recommandations "aux Nations upies" pour la politique
sociale de l'heure actuelle et de l'aprés-guerre hervorgeht, ob-
wohl gesagt wird, dass die allgemeinen Umpfehlungen, die von den
Grundsédtzen der Temokratie inspiriert sein wiirden, fiir alle Mit-
liedstaaten der Internationalen Arbeitsorganisation gelten sol-
en., Auch ist ja deutlich zu erkennen, dass das Internationale
Arbeitsemt zurzeit mehr oder weniger eine "politique de guerre"
betreibt, was librigens angesichts dessen, dass es gegenwirtig
vor allem von England, den Vereinigten Staaten und Kanada er-
halten wird umd eeinen Site in einem kriegfilhrenden Land hat,
nicht verwunderlich ist. Wenn men such nicht zum voraus weiss,
wie die Konferenz verlaufen wird -~ denkbar ist alles von einer
rein sachlichen Behandlungbis zur politischen Manifestation ge-
gen die Achsenméchte -~ so muss man sich doch auf allerhand ge-
fasst machen., Man wiirde sich in Philadelphia unter Umstédnden
vor hochst schwierige und helkle Situationen gestellt sehen,
Zumutungen sind nicht ausgeschlossen, und aller Voraussicht
nach wiirde die Teilnehme der Schweiz an der Konferenz von den
Alliierten auch in einer ihrem Interesse dienenden Weise pro-
pagandistisch ausgewertet,

I11.

Deim Entscheid tiber die Frage der Teilnahme der Schweiz
an der XXVI. Internationalen Arbeitskonferenz ist davon auszu-
gehen, dass das Prinzip der strengen Eirhaltung unserer Neutra-
litdat unter allen Umsténden gewahrt werden muss, Wigt man das
pro et contra, wie es in Ziffer II auseinandergesetzt wurde, ge-
geneinander ab, so kommt man zum Schluss, dass unter den gege-
benen Unsténden die Entsendung einer eigentlichen Delegation
mit den Pflichten unserer Neutralitétspolitik sich nicht gut
vererinbaren lésst, wenn auch gewichtige Griinde fiir eine Eetei-
ligung sprechen, Anderseits sollte unser Land aus wohlerwogenen
reglpolitischen Griinden die Konferenz nicht véllig ignorieren,
da h.ieraus bel den Alliierten, auf die wir jetzt und nach dem
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KErieg in hohem Masse engewiesen sind, eine unliebsame Verstimmung
mit allen ihren Folgen auf wirtschaftlichem und politischem Ge-
biet eintreten kémnte. Es scheint deshalb geboten, zum mindesten
"faire acte de présence" und zu diesem Zweck einen Vertreter ab-
zuordnen, der dem leitenden Gesandtschaftspersonal in Washington
zu entnehmen wdre, Durch eine solche Vertretung kdénnte ein Risi-
ko filr uns nicht entstehen; die Neutralitdt bleibt gewshrleistet,
@e wir keine eigentliche Delegation ahordnen und anderseits wird
vermieden, dass die Schweiz an dieser wichtigen Tagung durch Ab-
wesenheit gldnzt, ihre Stellung im Vélkerbund schwicht und die
Angelsachsenméchte vor den Kopf stdsst. Wir haben zudem ein In-
teresse daran, durch einen eigenen Vertreter iiber die Vorginge

an der Konferenz gensu orientiert zu werden, In diesem Zusammen-—
hang sei tibrigens noch erwéhnt, dass voraussichtlich die Herren
Tzaut und Schiirch, die beide dem Verwaltungsrat des Internatio-
nalen Arbeitsamtes angehdren — der erste als Arbeitgeberdelegier-
ter, der zweite als Arbeitnehmervertreter -~ an einer der Arbeits-
konferenz vorangehenden Verwaltungsratssitzung teilnehmen und
nachher in ihrer Eigenschaft als liitglieder des Verwaltungsrates
auwch der Konferenz beiwohnen werden, was vom Standpunkt der
Schweiz nur erwiinscht sein kann,

Es ist noch zu iiberlegen, wie unsere Haltung dem Interna-
tionalen Arbeitsamt gegeniiber begriindet werden soll. So wie die
Dinge liegen, ist es wohl das Gegebene, wenn auf die praktischen
Schwierigkeiten der Beschickung der Konferenz mit einer eigent-
lichen Delegation hingewiesen und die Antwort etwa folgendermas-
sen formuliert wird:

"Conseil fédéral vous remercie de votre invitation pour
XXVIieme Session Conférence Internationale du Travail. En rai-
son des inconvénients qu'elles comportent, les circonstances
présentes ne permettent malheureusement pas_d'envoyer une délé-
gation. Un membre de la Légation de Suisse & Washington sera tou-
tefois présent., Office fédéral de l'industrie, des arts et métiers
et du travail, " "

Das Politische Departement erklért sich mit dem Antrag des
Volkswirtschaftsdepartements vom 7. M&rz 1944 an den Bundesrat
betreffend die auf den 20, April 1944 nach Philadelphia einbe-
rufene 26. Session der Internationalen Arbeitskonferenz gruind-
88tzlich vdéllig einverstanden,

Mit Bezug auf das Telegramm an den Direktor des Internations-

en Arbeitgamtes schlégt das Politische Departement vor, den Text
urch den folgenden zu ersetzen:

"Monsieur Phelan, Directeur par intérim du Bureau Interna-
tional du Travail, Montréal.

Le Conseil fédérasl suisse vous remercie de votre aimable invi-
tation & 1la 26iéne session de la conférence internationale du tra-—
vail, 11 a décidé d'accepter en principe cette invitation, Toute-
fols, en reison des circonstances, il se tyouve, a son regret
dans 1'impossibilité matérielle d'envoyer a Philadelphie une 4616~
gation compldte. Néanmoins, désireux de marquer son intérét en-
vers 1'organisation internationale du travail, il chargera un
lembre de la Légation de Suisse & Washington de représenter le
gouvernement suisse."
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Es wird dsher
beschlossen:

Per Bundesrat nimmt in zustimmendem Sinn Kenntnis vom
vorstehenden Bericht.

Pas Telegramm an den Direktor des Internationalen Arbeits—
amtes als Antwort auf die Einladung zur 26. Internationalen
Arbeitskonferenz wird nach dem Entwurf des Politischen Departe-
ments genehmigt,

Das Politische Pepartement wird beauftragt, die Schweize-
rische Gesandtschaft in Washington anzuweisen, einen leitenden
Beamten zu bestimmen, der als Vertreter der Schweiz an der Kon-
ferenz anwesend ist.

Protokolleuszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Bundes-
amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit in drei Exemplaren unter
Riickgabe der Beilage, Generalsekretariat) und an das Politische
Tepartement (Abteilung fir Auswirtiges).

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

U . Osen.
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