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Spezialprotokoll zur 169. Sitzung iiber das Traktandum Nachkriegs-

export nach Frankreich. ‘

(Dieses Protokoll wird nur denjenigen Kommissionsmitgliedern zuge-
stellt, die an der Sitzung vom 27. Mirz anldsslich der Behandlung

dieses Traktandums anwesend waren.)

Der Vorsitzende fiihrt aus, dass seit einiger Zeit die Frage geprift

wird, wie die Ausfuhr nach Frankreich erleichtet werden konnte. Die
Bestrebungen gehen schon auf einige Monate zuriick. Inzwischen haben
sie sich konkretisiert, sodass der Moment gekommen ist, in welchem
die Kommission dazu Stellung nehmen muss. Der Sprechende bittet Herrn
Vollenweider, der mit ihm zusammen mit den Sachbearbeitern der Han-
delsabteilung fir Frankreich iiber das ganze Projekt gesprochen hat,
dieses zu skizzieren.

Herr Vollenweider teilt mit, dass es sich bel dem Projekt um die Auf-

nahme von franzOsischen Bestellungen filir die schweiz. Maschinen-Indu-
strie fur die Nachkriegszeit handelt in der Hohe von 100 bis 200 Mill.
Franken, wobel eher mit 200 Mill Fr. gerechnet wird. Allgemein be-
‘steht der Glaube, Frankreich sei nach dem'Krieg kreditwiirdig. Der
Goldbestand Frankreichs ist immer noch wesentlich. Frankreich wird
sich rasch erholen. Wir hoffen, unsere Handelsbilanz mit Frénkreich
werde wieder aktiv, was allerdings stark von unserer Landwirtschafts-
politik abh@ngt. Wenn aus Ricksicht auf unsere Landwirtschaft die
Einfuhr von Obst und Gemiise wesentlich reduziert werden muss, so
wirde es natiirlich auch den Franzosen schwer fallen, unsere Indu-
strieprodukte zu kaufen. Auch wird der Handelsverkehr zwischen Frank-
reich und der Schwelz einigermassen davon abhingig, wie unsere
Hotellerie arbeitet, da diese immer ein grosser Konsument importier-
ter Lebens- und Genussmittel darstellte. Grundsitzlich handelt es
sich bei den in Frage stehenden Geschiften nach Frankreich um Liefe-
rungen an private Firmen, wobel solche von "public utilitis", wie
Gas- und Elektrizitdtswerke usw., eingeschlossen sind. Die Banken
wirken an diesen Transaktionen mit, indem sie Kredite gewidhren. Die
Industrlie behauptet nicht mehr als 20 % des Risikos, berechnet auf
dem Fakturawert Ubernehmen zu konnen. Die Banken wollen nicht mehr
als 5 % des Risikos tragen. Einzelne liessen allerdings durchblicken,
dass sie vielleicht auch ein grdsseres Risiko iibernehmen wiirden. Der
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Rest soll durch dle Export-Risikogarantie auf den Bund abgewdlzt
werden. Die Frage der Anzahlungen ist noch durchaus offen. Die
Transferierung iUber den Clearing ist nicht moglich, sie wiirde den
Clearing zu stark belasten. Es wird die Frage der Schaffung eines
Sonderkontos C erwogen, um darauf Anzahlungen entgegennehmen zu
kénnen. Diese wiren vorlédufig nicht transferierbar. Es stellt sich
die Frage, ob die franz. Regierung bereit wdre eine gewisse Garantie
fir die auf das Konto C erfolgten Einzahlungen zu tUbernehmen, &hn-
lich wie seinerzeit die ital. Regierung gegen eine bescheidene Primie
dem ital. Importeur die Kursgarantie fiir seine auf Clearing einbe-
zahlten Lire-Betrédge abnahm. Eine gewisse Garantie konnte dadurch
geschaffen werden, dass eine Exportpridmie verlangt wiirde. Die Primie
misste selbstversténdlich auf die Exportpreise geschlagen werden.
Dadurch wird das Gesch&ft aber fiir den franz. Kdufer weniger interes-
sant. Da die Kontrakte auf Schweizerfranken lauten sollen, trigt
der franz. Kéufer schon das Wahrungsrisiko. Das Hauptrisiko bei
diesen Geschiften ist das politische Kursrisiko. Vielleicht ge-
lingt es, wlie vorher erwdhnt wurde, dass die franz. Regierung eine
gewisse Garantie iUbernimmt fiir diejenigen Betridge, die bereits in
den Clearing einbezahlt sind. Der Sprechende hat das ganze Problem
mit Herrn Leg.-Rat De Torrenté von der Handelsabteilung und Herrn Dr.
Aebi vom Vorort besprochen. Die Handelsabteilung wird inzwischen mit
der franz. Regierung Fiihlung nehmen, um zu erfahren, ob diese mit
dem Konto C einverstanden und bereit ist, eine Kursgarantie auf
diesem Konto zu ﬁbernéhmen. Die Kommission muss inzwischen abkliren,
bis zu welchem Grade sie die Garantie gewdhren willl. Es handelt sich
um folgende Fragen:
1. Bis zu welcher Fakturasumme dass die Kommission bereit ist, solche
Gesché&f® durch die Garantie zu decken.
2. Welche Risiken sollen gedeckt werden?
Ob eine Anzahlung verlangt werden muss und ob wir uns mit einer An-
zahlung auf Konto C.begniigen knnen oder ob wir eine Anzahlung in
der Schweiz verlangen miissen.
4. Hohe des Prozentsatzes.
5. Zeitpunkt der Auszahlung im Schadenfalle.

Zu Punkt 1 ist zu sagen, dass wir nicht nur mit Frankreich rechnen
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miissen, sondern auch mit der Finanzierung von Nachkriegsexporten nach
andern L&ndern, wie beispielsweise Russland. Ferner werden wir mit
den Lieferungen auf Kredit fiir den Wiederaufbau rechnen missen, bei-
spielswelise in Holland und Belgien. Dies wird eine wesentliche Er-
hohung der Bundesengagements bedeuten.

Zu Punkt 2 ist zu sagen, dass der Sachbearbeiter der Handeltsabteilung
fir Frankreich die allgemeinen politischen Risiken nicht als sehr
gross ansieht, da auch eine spédtere franz. Regierung an den Lieferungen
noch interessiert sein dirfte. Das Kursrisiko sollte eigentlich nicht
bestehen, da die Abschliisse auf Schweizerfranken lauten und die Nach-
zahlungspflicht im Clearingvertrag im Falle einer Entwertung des
franz. Frankens ausdriicklich vorgesehen ist. Praktisch besteht das
Kursrisiko dennoch, wenn z.B. der franz. Schuldner durch Massnahmen
seiner Regierung im Falle einer Wihrungsentwertung an einer Nachzah-
lung verhindert werden sollte. Auch wire es denkbar, dass eine franz.
Regierung enorme Abgaben verlangen wiirde von Fabriken, die heute
hauptséchlich flir Deutschland arbeiten. Da es sich aber weitgehend

um bedeutende Unternehmen handelt, an denen auch die Oeffentlichkeit
ein wesentliches Interesse hat, wird der franz. Staat diese Unter-
nehmen nicht ruinieren wollen und konnen. In der Besprechnung mit

den Sachbearbeitern wurde dann die Frage aufgeworfen, in welchen
Fédllen der Bund durch die Export-Risikogarantie sich an EKursver-
lusten betelligen wiirde. Der Sprechende hat erklirt, dass sich die
Kommission im voraus nicht binden kOnne. Er ist damlit auf Versténdnis
gestossen und zwar haupts&chlich weil es einleuchtend ist, dass eine
solche Garantie durch den Bund nicht geheim bleiben wiirde und sich

die K&ufer dadurch unter Umstinden veranlasst fiihlen wirden, ihrer-
Nachzahlungspflicht nicht nachzukommen.

Zur Frage der Anzahlungen ist zu éagen, dass die franz. Kdufer ohne
weiteres bereit w8ren, den grisseren Teil, wenn nicht den ganzen Be-
trag anzuzahlen, sofern sie in franz. Fr. zahlen konnen. Dies ist ver-
st&ndlich, denn die K&ufer hoffen damit sich wenigstens teilweise

vor elner W8hrungsentwertung schiitzen zu konnen. Es ist aber sehr frag-
lich, ob wir uns mit einer Anzahlung in franz. Wihrung, die nicht
transferiert werden kann, begniigen konnen. Es frigt sich, ob nicht
Anzahlungen gestellt werden sollten aus blockierten franzdsischen Gut-

haben in der Schweiz. Die Banken sind bis heute aus verschiedenen
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Grinden dagegen. Der Sprechende ist iiberzeugt, dass die Kommission
auf einer Anzahlung beharren muss, die auch den franz. Kdufer trifft,
denn sonst besteht die Gefahr, dass er sich nicht mehr an seine
Abnahmeverpflichtung und Zahlungsverﬁflichtung h&lt, wenn er z.B.

die gleiche Maschine nach dem Krieg aus Amerika billiger erhalten
konnte. Der Sprechende ist filir Beharren auf der Forderung der An-
zahlung aus den franz. Guthaben in der Schweiz.

Beli der Diskussion iiber die HOhe der Prozents&tze muss in erster
Linie beriicksichtigt werden, ob das politische Risiko eingeschlossen
werden soll oder nicht. Voraussichtlich ist der Industrie wie bisher
ein tiferer Prozentsatz aber unter Einschluss der politischen Risiken
lieber, als ein hdherer Prozentsatz unter Ausschluss des Kursrisikos.
Als HOhe der Prozentsitze k&me nach Ansicht des Sprechenden 60 - 70 %
in Frage. Ueber den Zeitpunkt der Auszahlung hat der Sprechende auch
mit Herrn Dir. Homberger vom Vorort gesprochen, der dafiir ist, dass
die Garantieverpflichtung des Bundes verh&dltnissmissig spét angerufen
werden kann. Herr Vollenweider schlidgt 1 Jahr nach Waffenstillstand
vor.

Herr Dr. Herold tellt mit, dass das ganze Projekt im Vorort bespro-

chen wurde. Der Vorort kam zu einer &hnlichen Sfellungnahme wie

Herr Vollenweider. Zum Betrag ist zu sagen, dass es sich nach dem
Krieg nicht nur um Frankreich und um die Maschinen-Industrie handeln
wird. Es diirfen nicht einzelne Exporte oder Exportgruppen iiberdimen-
sioniert werden. Ein gewisser Rickbildungsprozess wird nicht zu um-
gehen sein. 200 Mill Fr. scheinen weit iibertrieben. Dieser Betrag
dirfte den Gesamt-Export der schweiz. Maschinenindustrie nach
Frankreich in der Vorkriegszeit von 10 Jahren erreichen.

Risiken wiren alle zu decken, das heisst wie bel den iblichen Export-
Risikogarantien. An einer Anzahlung in der Schweiz ist unbedingt
festzuhalten. Dies ist die einzige Garantie dafiir, dass im Falle von
Preissenkungen trotzdem die Ware von den Franzosen abgenommen wird.
Wenn keine Anzahlungen in der Schweiz verlangt werden, so kdonnte auch
die Meinung aufkommen, die Schweiz finanziere die Flucht in die Sach-
werte. Den franz. Investitionsbanken, die bekanntlich in der Schweiz
Guthaben haben, erdffnet sich hier ein Gebiet um ihre Tatigkeit

schon vor Kriegsende wieder aufzunehmen. Nicht transferierbare An-
zahlungen wédren ein geféhrliches Prdjudiz. Die Anzahlungen miissen in
Schwelzerfranken verlangt werden. Anzahlungen in Frankreich kénnten

nur akzeptiert werden, wenn sie verkniipft werden mit franz. Waren-


http://dodis.ch/47710

dodis.ch/47710
- 5 -

lieferungen zu normalen Preisen.
Die Geschaftsstelle nimmt in grunds&tzlicher Beziehung zu der Frage

Stellung, weist auf den hohen Stand der Bundesengagements, der auch
in der heutigen Sitzung zu Bemerkungen Anlass gegeben hat hin und
zelgt, dass mit den vorgeschlagenen Geschiften der Export-Risikogaran-
tlie neue Risiken iiberbunden werden im Sinn der Arbeitsbeschaffung,
die friher wohl aus aﬁdern Arbeitsbeschaffungskrediten oder durch
besondere Bundesbeschliisse, wie beispielsweise die Clearingbevor-
schussung bei Deutschland, bezahlt wurden. Die Geschiftsstelle freut
sich selbstverstandlich liber jeden Ausbau der Export-Risikogarantie,
hat aber grosse Bedenken, ihr immer nur neue Aufgaben und Risiken
aufzubiirden, ohne auch die entsprechenden Kredite zu beschaffen und
glaubt, dass in erster Linie Parlament und Bundesrat in aller Deut-
lichkeit darauf aufmerksam gemacht werden miissen, dass die Export-
Risikogarantie neue und erweiterte Aufgaben iibernehmen muss im Sinne
der Arbeitsbeschaffung, und dass im Hinblick auf diese gzusdtzlichen
Risiken in Zukunft auch mit wesentlich grdsseren Verlusten gerechnet
werden muss.

Herr Dr. Seemann versteht die Bedenken der Geschiftsstelle. Es liesse

sich fragen, ob ﬂicht der Export-Risikogarantie aus den Arbeitsbe-
schaffungskrediten Verluste, die aus diesen Franzosen-Geschiften ent-
stehen konnten, zurickvergiitet werden kodnnten.

Auch Herr Dr. Seemann ist dafiir, dass die Kommission auf einer An-
zahlung beharrt und zwar auf einer Anzahlung in der Schweiz oder einer
Anzahlung, die mit Warenlieferungen verbunden wird Die Hohe des Pro-
zentsatzes konnte sich, wie Herr Vollenweider vorgeschlagen hat,
zwischen 60 und 70 % bewegen.

Herr Dr. Hummler_fﬁhrt aus, dass der gesamte Maximalbetrag von 200 Mill

Fr. wohl dem ungef&hren Export der Maschinenindustrie innerhalb

10 Vorkriegsjahren darstelle. Unter Beriicksichtigung der inzwiéchen
eingetretenen Teuerung diirfte sich dieser allerdings auf etwa einen

6 jéhrigen Vorkriegsexport reduzieren. Betreffend der Riickbildung

der Arbeiterzahl in gewissen Fabriken der Maschinenindustrie teilt

der VSM durchaus die Ansicht des Vorortes. Bei den ins Auge gefassten
Geschdften handelt es sich aber um die iiblichen Lieferungen nach Frank-
reich, wie sie schon vor dem Krieg durchgefiihrt wurden und nicht um
ein unnatiirliches Konjunkturgeschift. Als dem ganzen Geschidft zugrunde-
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gelegte Fakturasumme sollten mindestens 100 Mill. ins Auge gefasst
werden. Die Risiken wiren alle in die Garantie einzuschliessen, so-
welt sie das Bundesgesetz iiber die Export-Risikogarantie zulésst,
auch das Kursrisiko wenn es auf politische Massnahmen zuriickzufiihren
ist. Eine Anzahlung ist notwendig, eventuell allerdings nur in Form
von Warenkontrakten mit festen Preisen. Der Sprechende konnte sich
mit folgenden Anzahlungsbedingungen einverstanden erkliren:

Total 30 %, davon %3 noch nicht nach der Schweiz transferiert, 3

in der Schweiz, Y3 Waren oder Warenkontrakte mit festen Preisen.

Die Auszahlungsfrist des Bundes, die mit 1 Jahr nach Waffenstillstand
vorgeschlagen wurde, konnte ebenfalls akzeptiert werden.

Auch dle Herren Cattani und Caflisch sind fiir die Deckung aller Risiken

die das Bundesgesetz vorsieht und mit einer Garantie von 60 - 70 %
einverstanden. Eine Anzahlung miisste auch nach ihrer Ansicht ver-
langt werden und eine Auszéhlung der Bundesbetreffnisse erst 1 Jahr
nach Weffenstillstand scheint tragbar.

Herr Dr. Herold kommt noch auf die Exportprédmie fiir diese Geschifte

zuruck. Der Vorort h&lt nicht viel auf einer Exportprimie. Sie kom-
pliziert die Geschifte nur. Wenn der auslindische Kiduferp erfihrt,

dass eine Prémie eingerechnet wurde, so schliesst er daraus schon,
dass der Ekporteur ohnehin nicht mit dem vollen Zahlungseingang ge-
rechnet hat, was auf die Schuldnermoral nicht fordernd wirkt. Der
Sprechende berithrt auch noch den Punkt der Materialbeschaffung, der
flir diese Geschidfte sehr prekir ist.

Der Vorsitzende tritt auf die von der Geschiftsstelle gedusserten

Sorgen ein, die er sehr gut versteht. Wichtig scheint ihm diesbeziig-
lich, dass der Bundesrat ganz klar unterrichtet wird. Dies kdnnte
gleichzeitig geschehen mit dem Bericht an den Bundesrat iiber die Ein-
gabe der Banken und der Industrie iiber den Ausbau der Export-Risiko-
garantie. Zur Frage der Exportprimie braucht die Kommission nicht ni-
her Stellung zu nehmen, da dies in erster Linie Sache der Handelsab-
teilung ist. Zusammenfassend stellt der Vorsitzende fest, dass die
Kommission der folgenden Ansicht ist:

Als maximaler Fakturabetrag kommen vorldufig 100 Mill. Fr. in Frage.
Zu decken sind alle Risiken die im Cesetz vorgesehen sind, also auch

das politische Risiko, worin das Kursrisiko eingeschlossen ist, falls
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aus politischen Griinden eine Nachzahlungspflicht der franz. Kdufer
nicht erreicht werden kann. Eine Anzahlung muss verlangt werden und
zwar in Schwelzerfranken in der Schweiz oder dann in Verbindung mit
Warenkontrakten zu festen Preisen. Als zu gewdhrende Prozente sieht
die Kommission 60 -70 % vor. Als Auszahlungszeitpunkt kdme 1 Jahr
nach Waffenstillstand in Frage.
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