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, Wie Ihnen bekannt ist, hat das Armeekommando am 15.4.44 eine Instruktion
betreffend das Verhalten der Truppe bei Grenziibertritten erlassen, welche bis
. Zur Einheit verteilt wurde und insbesondere den unteren Kommandanten die nétigen
Anleitungen gibt. Diese Instruktion stellt aber nicht ein Universalrezept fiir
alle mBglichen vorkommenden Féalle dar, sondern basiert bewusst suf
— dem Zustand der teilweise geschlogsenen Grenzes
~ normalen Verhilinissen. :
Bei llassenandrang ist praktisch eine Aussonderung an der Grenze ausgeschlossen;
men misste hiefilir soviele Truppen einsetzen, dass andere wichtige Aufgaben der
Armee Vernachléssigt wiirden; die Ereignisse an unserer Stidgrenze anlisslich der
Massenflucht von Italienemn im September 1943 sprechen in dieger Beziehung eine
sehr deutliche Sprache. Es gibt nur ein Entweder - Oder : Alles hereinlassen
oder alles zuriickweisen,

Lisst man gllesherein, so wird die Rickschaffung nach den gemachten Erfshrun-—
gen ausserordentlich schwer, wenn nicht Uberhaupt wmdglich sein. Die Parocle
" Es wird alles hereingelassen! " wirkt wie eine Seugvorrichtung und zieht immer
mehr Fliichtlinge nach.

Wird jedermamm, der nicht iiber gultigen Pass und Visum verfiigt, zuriickgewie-
sen, und werden zugleich die ohne LKontrolle liber die Grenze gelangten Personen
wieder ausgeschafft, so diirfte dies zur Folge haben, dazss der Zustrom gegen die
Grenze bald einmal abnimmt und suf ein Normalmass sinkt. Dabei mBchte ich nicht
unterlassen zu erwihnen, dass von diesem Abstoppen des Fliichtlingsstromes selbst-
versténdlich auch fremde Wehrminner erfasst werden miissen, die im betreffenden
Abschnitt an unsere Grenze gelangen. Dieser Massnahme wiirden auch keinerlei
volkerrechtliche Bindungen entgegenstehen; Art. 11 und 13 des Haager Abkommens
vom 18.10,07 betr. die Rechte und Pflichten der neutralen ldchte und Personen
im Falle eines Landkrieges stellen in dieser Beziehung ein einseitiges Recht des
neutralen Staastes dar, dem keine Fflicht zur Aufnahme von fremden Wehrminnern
und entwichenen Kriegsgefangenen_ gegeniibersteht,

Wie kann nun dieses Ziel am besten erreicht werden T Am nichstliegenden wire
auf den ersten Blick die Verfiigung, dass die Grenze ginzlich geschlossen wird.
Bei niherem Zusehen hat jedoch diese liassnahme Konsequenzen, die weit iiber den
gewollten Zweck hinsusgehen und die vor allem politisch unerwinscht sein diirften.
Ich glaube nicht, dass sich der Bundesrat hierzu bereit finden wiirde. Eine derart
einsclmeidende liassnalme ist im vorliegenden Fall asuch ger nicht notwendig; es
gentigt vollsténdig, wenn die Weisung ausgegeben wird , dass in dem betreffenden
Grenzebschnitt jeder Grenziibertritt von aussen her mit Ausnghme von Personen
mit glltigem Fass und Visun wntersagt und zu verhindern ist, wenn nétig mit
Weffengewalt; auf unerlaubte Weise bereits Uebergetretene sind iiber die Grenze
zuriickzuschaffen,

Ich verhehle mir keineswegs, dass eine derartige Messnshme hart erscheinen
mag. Bel grossem Andrang gibt es aber, wie bereits ausgefiihrt, nur die Wahl
zwischen ungehermter Aufnahme oder ginzlicher Zuriickweisung.

Ich mSchte Thnen daher zuhenden des Bundesrates die Frage vorlegen, ob er
einen neuen grossen Flichtlingszustrom aufzunehmen gewillt ist, oder ob die ent-
sprechenden liassnehnen getroffen werden sollen, um eine derartige weitere llassen-
einwanderung in die Schweiz zu verhindern. Debei ist zu beriicksichtigen, dass die
Lage sich auch mur ganz allmdhlich kritisch gestalten kann, indem der Fliichtlings-
zZustrom nur genz langsem zunimmt, In diesem Fall schiene es mir angezeigt,
gegebenenfalls die oben erwihnte Personen-Grenzsperre von dem Augenblick an in
Wirksamkeit treten zu lassen, in welchem ein bestimmter Tagesdurchschnitt von
¥luchtlingsiibertritten iberschritten wird.

Indem ich Sie ersuche, mir die Stellungnshme des _'Bundesrate; :oalcmog;l._lc}'lst‘
zukommen zu lassen, bitte ich Sie, den Ausdruck meiner susgezeichneten Hochachtung
Zu genehmigen,
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