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Bern, den 13. Juli 1944, \.,\{ .
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement . o
Polizeiabteilung W 7 Ly (L(
Département fédéral de justice et police
Division de police Herrn Bundesrat Ed. von Steiger,
Dipartimento federale di giustizia e polizia Vorsteher des EidgenBssischen

Divisione della polizia

Je
No. Bern.

Bitte in der Aniwort angeben
A indiquer dans la réponse
Pregasi ripeterlo nella risposta

Justiz- und Poligzeidepartementes,

Herr Bundesrat,

In IThrem Schreiben vom 12, Juli 1944, mit dem Sie uns Kemnt-
nis gegeben haven von der Zustimmung des Bundesrates zu unserem
Intwurf zu neuen Weisungen iiber Aufnahme oder Rilckweisung susliine
discher Fliichtlinge, flihrten Sie u.a. sus:

"Es soll fermer als abgemacht gelten, dass liber die Frage,
wie sllenfalls bewafinete Cruppen oder ganze Truppenteile
des Maquis behandelt werden sollen, gegebenenfalle spiter
durch den Bundesrat das Notige zu bestimmen ist. Ee l#set
sich nicht zum vorsus sagen, ob es sich im Finzelfall wirke
liech nur um zivile Pllchtlinge handelt oder ob wir nicht

schon eine Art 'reguliirer Truppen' vor une haben. Die Frage
bleibt einfach offen. Varl!ufis bleibt es bel den Bestim~

mungen der neuen Weisungen,"

¥ir beehren uns, hiermit die Frage der Behendlung suslindi-

Partisanen und Angeht | daguis aufzuwerfen. Diese Art
ausliindischer ?lﬁchtlingo wird nicht eigentlich erfasst durch unse-
re Weisungen; szum Entecheid tiber Aufnaehme oder Rilickweisung und ber
die Behandlung der Aufgenommenen gind bisher die militérischen “tel-
len als zustiéndig betrachtet worden. s besteht sber hierilber noch
Unsicherheit, sowohl in besgug auf die Zustiindigkeit, wie auf die
materielle Entschelidung. EZs besteht hier offensichtlich noch eine
Illcke im System der militiirischen und zivilen VWeisungen iber die
Aufnehme auslindischer Flliichtlinge. Diese ILiicke macht sich mehr und
mehr bemerkbar. Schon seit einiger fZeit kamen vereinzelte Partise~
nen und Maguis~leute liber die Grenze; vor drei Tagen kamen 2% Fran-
gosen aus dem Maquis bei Boncourt liber die Grenze, gestern trafen
mehrere italienische Partissnen im Seastel ein, und heute wird une
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gemeldet, dess eine grissere Gruppe von Partisanen aus der Gegend
nérdliel: von Domodossola sich ansuschicken scheine, lber die
Schweigergrensge ins Tessin zu gelangen.

_ ¥ir sind der Auffassung, dass die Frage der Partisanen und
Kaquis-Leute unversziglich vom Armeekommendo, vom Fidg. Politischen
Departement und von unserem Departement einliisslich geprift werden
mues, demit der Bundesrat mUglichst bald im Einvernehmen mit dem
Armeekommendo die nttigen Richtlinien erteilen kann. Wir gestatten
uns, in diesem Sinne 2zu beantragen, diese Frage sei am niécheten
Xoordinationsrapport vorsubesprechen. In diesem Falle sollte die
Abteilung flir Avewlirtiges ersucht werden, sich am Rapport vom kom-
menden Montsg wiederum vertreten zu lassen. Im lbrigen erlasuben
wir uns, die Entwicklung der Angelegenheit hier zu skizzieren und
die sich ergebenden Schwierigkeiten zu schildern:

Im April 1943 kem erstmals eine Gruppe von 1l Frangosen aus
dem Magquis in Hochsavoyen bei St. Gingolph liber die Schweizergrange.
Wir haben demals wegen der Behandlung dieser Leute Filhlung genommen
mit der Abteilung fir Auswiirtiges. Wir haben darauf aufmerkesm ge-
macht, dass es uns etwas gefiéhrlich erscheine, diese Maguis-Leute
nach Art. 11 des Hasger Abkommens iiber die Rechte und Pflichten der
neutralen Michte und Personen im Felle eines Lendkrieges, zu behan-
deln; denn durch die Anerkennung der Anwendbarkeit des Art. 11 des
Haager Abkommens lbernehmen wir gleichzeitig die Pflicht, diese la-
quis~Lente und Pertisanen im Palle der Aufnahme als fremde Truppen-
angehtrige in der Schweiz gu intermieren, d.h. fir die gensze Dauer
des Krieges in der fchweiz zuriickzubehalten. Die Abteilung fir Aus-
wirtiges hat die Angelegenheit Herrn Prof. Dr. Schindler zur Begut-
agchiung vorgelegt. Herr Prof. Dr. Schindler hat mit Schreiben vom
17. Jull 1943 Stellung genommen; eine Abschrift seines CGutachtens
legen wir bei. Die Abtellung flr Auswiirtiges hat auf Grund dieses
Gutachtens befiirwortet, diese Maquis-Leute "in analoger Anwendung
von Art. 11 des Neutreli titssbkommens gu internieren, womit die
Schweiz, wie sie es ja hiiufig tue, im Interesse ihrer Neutrelitiits-
politik iiber die strikten Neutralitiétepflichten hinsusgehen wiirde".
Wir legen auch eine Abschrift dieser Stellungnehme der Abtellung
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fir Auvewlirtiges bei. Gestiltzt auf diesen Bescheid haben wir die
11 damals in Prege gestandenen Magquis-Leute im August 1943 dem
Eidg. Kommissariat fir Internierung und Hospitalisierung liber-
geben,

Seither wurde allgemein die Behandlung der iibertretenden
Mequis-Leute als Angelegenheit der schweizerischen Armeestellen
betrachtet., Wir haben unsererseits keine Entscheidungen mehr ge=-
troffen und keine solchen Fliichtlinge mehr aufgenommen. Wir haben
denn auch die uns dieser Tage zugegengenen Meldungen Hiber Ueber~
tritte von Partisenen und Naguis-Leuten zustindigkeitshalber en
die Abteilung fUr Territorialdienst des Armeekommendos welterge-
leitet, zum Entscheid. Uebrigens hat der Chef der Abteilung fiir
Territorisldienst mit Schreiben vom 27. Dezember 1943 den Herrn
Generslstabschel um VWeisung gebeten; dieser hat mit Schreiben vom
4. Januer 1944 geantwortet, man habe sich vorliufig an die von Herm
Prof. Schindler in seinem Gutachten vom 17. Juli 1943 geiiusserte
Auffassung zu halten, d.h. die Maquis-Leute faktisch nach Art. 11
des Haoager Abkommens zu behandeln,

Dureh den Bundesrat sollte in erster Linie festgelegt wer-
den, ob diese Praxis, d.h. die analoge Anwendung des Art. 11 des
Heager Abkommens auf Partisanen und Maguis-Leute, weiterhin beiszue
behalten ist. Wird die Frage bejaht, so sind allein die militéri-
schen Stellen zustiéndig, die Aufnahme solcher Fliichtlinge zu regeln
und die Aufgenommenen beim Fidg. Kommissariet filr Internierung und
Hospitalisierung untersubringen.

Weit mehr Schwierigkeiten wird in der Praxis die Frage be-
reiten, welche Fliichtlinge als eigentliche Partisanen und Angeht-
rige des Maquis zu behandeln, also zu internieren sind.

Man kinnte sich auf den Stendpunkt stellen, nur solche Pare
tisanen seien aufgunehmen, die im Zuge von Kempfhandlungen fiber die
Schwelzergrenze abgedringt werden., In diesem Falle milssten sich une
mittelbar an der Grense Kampfhendlungen sbgespielt haben, sodass
die Beurteilung des Eingelfalles verhiéiltnismiicsig leicht wire. Art.
1l des Hasger Abkommens sieht allerdings die Internierung ganz all-
gemein vor fir iiber die Greunze tretende und aufgenommene Angehbrige
einer fremden Truppe, nicht nur fiir solche, die im Zuge von Kampfe
handlungen Uber die Grenze gedringt werden.
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Verschiedene Partisanentruppen scheinen swar nicht Uni-
formen, wohl aber besondere Abzeichen zu tragen. Durch solche Ab-
gelchen wird die ZugehUrigkeit zu einer orgenisierten Truppe Hus-
serlich erkennbar. Iumerhin besteht keine Gewilhr dafiir, dass sich
nicht gegebenenfells Ausliéinder, die keiner solchen Truppen ange-
héren, unrechtmiissig derartige Abzeichen verschaffen, um damit
leichter iiber die Grenze gelangen zu kinnen.

Bin vollkommen ungenfigendes Kriterium wiire der Waffenbew
gitz. Einerselts kinnenm wirkliche Partisanen, die im CGrenzgebiet
gekiimpft haben, ihre Waffen suf der Flucht weggeworfen haben; en-
derseits kiUnnen sich Ausliénder, die nichts mit organisierten Pare
tisanentruppen zu tun haben, vor dem Grenzilbertritt in den Besits
von Waffen bringen.

Mit Ruckelcht auf diese Schwierigkeiten ist es, um in Ein-
zelftillen entscheiden gu kinnen, von bescnderer Wichtigkeit, mig-
lichst unfassend und genau orientiert zu sein iber die Pariisanen~
orgenisationen im benschbarten Grenzgebiet, liber deren Zussmmen-
setsung und Uber die Vorgilinge, die sich im Grenszgebiet asbspielen.
Diese Kenntnisse dlrften wohl nur bei den militlrischen Stellen
susreichend vorhenden sein, dank dem militiéirischen Nachrichtendienst.
Aus diesem Grunde wlirden wir es begriissen, wenn der Entscheid liber
diese Fliichtlingsfélle weiterhin den militlirischen Stellen iUbere
tragen bliebe.

Men muss sich aber vor allem such fragen, ob Partisanen und
HMaguis~Leute, wenn sie als solche festgestellt wdrden konnten,
immer aufgenommen werden sollen, oder z.B. =~ wie Zivilflichtlinge
- nur dann, wenn sie ernsthafte Gefilhrdung glaubhaft machen kiunen.
Art. 11 des Haager /Abkommens verpflichtet uns nicht, Angehdrigen
fremder Truppen den Grengiibertritt zu gestatten, um sie hier zu
internieren. Man kann alsgo das Motiv der Flucht in die Schweis
beim Entscheid iliber die Aufnahme berlicksichtigen. Diese Frage steht
aber in engem Zusammenhang mit dem, was der Herr General in seinem
Schreiben vom 24, Juni 1944 an Herrn Bundeerat Kobelt dargelegt hat.
Er hat in diesem Schreiben darauf hingewiesen, dass einschriinkende
Bestimmungen liber die Aufunaslme von Fliichtlingen erginzt werden soll-
ten durch einschrinkende Weisungen des Armeekommendos liber die Aufe
nahme von fremden Wehrmiénnern. Da die heute geltenden Neutralitiits-
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weisungen ganz allgemein vorsehen, dass "eingelne Wehrménner krieg-
filhrender Michte"” (worunter fibertretende Militirpersonen, entwiche-
ne Kriegsgefangene und Deaerteﬁre zu verstehen sind) an der Grenze
aufgenommen werden sollen, miissen wir die Prage aufwerfen, ob nicht
allenfalls der Herr General im Einvernehmen mit dem Bundesrat nun-
mehr guch diese Bestimmung der Neutralititeweisung (Ziffer 3) ab-
gndern sollte. Wir.enthalten uns weiterer Ausfilhrungen zu diesen,
die Armee betreffenden Gegenstand.

Wiir gestatten uns, je einen Durchschlag dieses Schreibens
der Abteilung fiir Territorisldienst im Armeekommendo und der Ab-
teilung fiir Auswiirtiges des Eidg. Politischen Departementes zuzu-
stellen.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung unserer vor-
gilglichen Hochachtung.

DER CHEF DER POLIZEIABTEILUNG
2 Beilagen,

Kopie ans
Abteilung fir Territorialdienst, Armeekommsndo;

Abteilung flr Auswdrtiges, Bern.
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