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Bern, den 12. Juli 1S44.

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepariement

Polizeiabteilung L

Département fédéral de justice et police

Division de police

Dipartimento federale di giustizia e polizia An die
Divisione della polizia Abteilung flir Auswirtiges,
- F42/55 3. -
B ot PCLITISCHES DEPARTEMENT
Pregasi ripelerlo nelia risposla
. 151084 08054 |
(3.7 Herr lMinister, o ' =

Die Hollindische Gesandtschaft hat am 3. Juli 1944 eine Note
an Sie gerichtet, mit welcher sie gegen die Riickweisung der vier
Holl&nder
Peter J.'Wiersma, geb. 9. August 1915,
Lemmert'Boekhoudt, geb. 3. Juni 1917,

A Frencis/Henri Kousbroek, geb. 9. Mirz 1918,

Adrien/Bransenz geb. 22. Juli 1917,

protestiert. Eerr Minister Bosch van Rosenthel hat dem Unterzeich-
neten bei Anlass einer Besprechung von dieser Note Kenntnis gege-
ben. Er ist von uns mindlich kurz orientiert worden; wir haben ihm
jedoeh in Aussicht gestellt, dass er durch Ihre Abteilung eine Ant-
wort erhalten werde.

Um Sie in die Lage zu versetzen, rasch sntworten zu konnen,
erlauben wir uns, zur hollindischen Note hiermit Stellung zu nehmen:

Nach unserer Fliichtlingskertothek sind die vier in der Note
erwihnten Hollinder em 16. Mirz 1943 bei La Cure an der Schweizer-
grenze erschienen und am selben Tag zuriickgewiesen worden. Nach den
Angaben in unserer Kartothek haben gich glle vier als Blirocangestell-
te ausgegeben und als Grund fiir die Flucht genennt: "Wollten nicht
in den deutschen Arbeitsdienst. Zwangsrekrutierung." Aus den uns
bisher vorliegenden Angaben geht somit nicht hervor, dass die vier
Pliichtlinge den schweizerischen Grenzorganen gegenlber erklért hétten,
sie seien holl#ndische Unteroffiziere, 1940 in deutsche Kriegsge-
fengenschaft geraten, dann nach Hause entlassen und im Mirz 1943
wiederum in die Kriegsgefangenschaft zuriickgerufen worden. Es geht
ferner darsus nicht hervor, dass die vier Fliichtlinge von den schwei=-
zerischen Grenzorganen den deutschen Grenzorganen iibergeben worden
wiren, wie in der Note dargelegt wird; wir betrachten es nicht als
ausgeschlossen, dass die vier Fliichtlinge schweizerischerseits zwi-
schen zweil Grenzposten iiber die Grenze zuriickgestellt, dann aber
einer deutschen Patrouille begegnet und von dieser angehalten worden
sind. Wir haben immerhin die Eidg. Oberzolldirektion gebeten, den
Tatbestand, soweit das heute noch mdglich ist, abzukléren und uns
dariiber zu berichten. Wir behalten uns vor, spéter auf die Sache
zuriickzukommen.
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Heute schon muss u.E. in aller Form festgehalten werden,

dass die Schweiz nach Art. 13 des Haager Abkommens iiber die Rechte
‘und Pflichten der neutralen Méchte und Personen im Falle eines
Landkrieges, vom 18. Cktober 1907, nicht verpflichtet ist, ent-

- wichene Kriegsgefangene bei sich aufzunehmen. Der Wortlaut des
Artikels ldsst hieriiber keine Zweifel offen; liberdies bestétigt
die Anmerkung 1 der schweizerischen amtlichen Ausgabe (1939) des
Hoager Abkommens in der Sammlung "Staatsvertrige liber Lendkrieg
und Neutralitét" eusdriicklich, dass der neutrale Staat vdllig frei
sei in der Aufnahme oder Riickweisung entwichener Kriegsgefengener.

Men konnte sich fragen, ob Fliichtlinge von der Art der hier
in Frage stehenden vier Holl#nder rechtlich als entwichene Kriegs-
gefangene zu behandeln seien. Es ist jedoch nicht notwendig, dies
zu entscheiden; denn wenn schon die Schweiz nicht verpflichtet ist,
entwichene Kriegsgefengene aufzunehmen, ist sie auf jeden Fall auch
nicht verpflichtet, Fliichtlinge der in Frage stehenden Art sufzu-
nehmen.

Die Hollindische Gesandtschaft beruft sich auf die Note, die
Ihr Departement am 6. Juli 1943 an die Gesendtschaft gerichtet hat.
In dieser Note haben Sie, gestilitzt auf unser Schreiben vom 29. Juni
1943, der Gesandtschaft die Zusicherung abgegeben, dass hollé&ndische
Wehrménner, die von den deutschen Behtrden wiederum in Kriegsge-
fangenschaft zurlickgerufen worden sind, von der Schweiz gleich ent-
wichenen Kriegsgefengenen behandelt und aufgenommen wiirden. Ihre
Note war die Antwort suf eine entsprechende Anfrage der Holléndi-
schen Gesandtschaft mit Note vom 1. Juni 1943. Die Holl&ndische Ge-
sandtschaft kenn sich fiir die vier erwihnten Holl&nder aber nicht
auf die ihr am 6. Juli 1943 gegebene Zusicherung berufen, weil die
Riickweisung l#ngere Zeit vorher, némlich am 16. Mirz 1943, erfolgt
ist.

Unseres Wissens ist der Holldndischen Gesendtschaft, ausser
mit der erwihnten Note vom 6. Juli 1943, nie in verbindlicher Weise
zugesichert worden, dass holl&éndische entwichene Kriegsgefeangene
in der Schweiz unter sllen Umsténden sufgenommen wiirden. Allerdings
sind entwichene Kriegsgefengene seit léngerer Zeit von den schwel-
zerischen Behdrden als Fliichtlinge aufgenommen worden; dies geschah
aber freiwillig, ohne Verpflichtung. Es ist ferner unberechtigt, wenn
sich die Hollindische Gesandtschaft auf das Asylrecht beruft; demn
weder der Auslinder noch sein Heimatstaat kann der Schweiz gegeniiber
einen Anspruch auf Asylgewdhrung geltend machen.

Die Holldndische Gesandtschaft protestiert ferner dagegen,
dass die vier Fliichtlinge den deutschen Behdrden iibergeben worden
seien; sie betrachtet dies als eine Unterstiitzung der einen der
kriegfiihrenden Parteien und damit els neutralitétswidrige Hendlung.
Wir lassen vorerst die Frage offen, ob die vier Hollénder tatséch-
lich den deutechen Behdrden iibergeben worden sind. Auch wenn dies
der Fall gewesen wire, ist der holléndische Protest unberechtigt.
Die Schweiz ist vollig frei, Auslénder, die illegal iiber die Schwei-
zergrenze zu kommen versuchen, so wieder liber die Grenze zurickzu-
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schaffen, wie sie es den Umsténden nach filir richtig betrachtet.
Es widre unrichtig, die Ausschaffung els Unterstiitzung der einen
Kriegspartei und demit neutrglitétswidrige Handlung zu bezeichnen.
Weder die Unterstiitzung einer fremden Macht noch Neutralitédt stehen
in FPrage, vielmehr einzig und allein eine polizeiliche Selbst-
schutzmassnahme der Schweiz, ndmlich die Abwehr unerwiinschter und
illegal eingereister Auslénder. Die Uebergabe eines unerwiinschten
Fliichtlings an die Grenzorgane des Nachbarstaates ist sllerdings
auch ung unsympathisch; wir wenden sie in der Regel nur dann an,
wenn keine andere Moglichkeit, den Auslénder definitiv liber die
Landesgrenze zurlickzubringen, besteht. Dabei ist aber nicht zu
iibersehen, dass jeder Grenziibertritt zwischen zwei Grenzposten
nicht bloss nach dem Recht unserer Nachbarsteaten unerlaubt ist,
sondern auch gegen die schweizerischen Vorschriften verstdsst.

Die Schweiz kann sich nie verpflichten oder verpflichten lassen,
Auslénder in VWiderspruch zu schweizerischen Vorschriften iiber die
Grenze zu stellen. An dieser rechtlichen ILage &ndert nichts, dass
in der Praxis meist so vorgegengen wird.

Wir gestatten uns, Ihnen aus diesen Griinden zu beantragen,
Sie mdchten die Holléndische Protestnote schon jetzt als in vollem
Unfange unbegriindet energisch zurlickweisen. Herr Minister Bosch van
Rosenthal hat uns miindlich dargelegt, dass er die Note im ausdriick-
lichen Auftrag der holléndischen Regierung in London so abgefasst
habe. Es ist deshalb umso nttiger, die Sache von Anfeng an deutlich
klerzustellen. Wir mochten beifiigen, dass uns die Protestnote aber
auch deshalb peinlich beriihrt, weil wir doch schon seit langer Zeit
recht viele hollsndische Fliichtlinge in der Schweiz aufgenommen
und Betrichtliches fiir sie getan haben., Man sollte erwarten kdnnen,
dass die holl#ndische Regierung die ndtige Anerkennung hierfiir guf-
bringt und nicht wegen eines verh#ltnismissig harmlosen Vorfalles
sofort in der vorliegenden, ziemlich scharfen Form protestiert. Wir
behelten uns vor, Ihnen in einem spdtern Schreiben auch noch nihere
Angeben iiber die Zahl, Zusammensetzung und Unterbringung der hol-
ldndischen Fliichtlinge in der Schweiz zu machen.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung unserer vor-
zliiglichen Hochachtung.

DER CHEF DER POLIZEIABTEILUNG
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