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An den Herrn Vorsteher des
Eidgentssischen Politischen Departements

Bern.

Hochgeachteter Herr Bundesrat,

Mit Schreiben vom 1l. Juli a.c. haben wir der Ab=-
teilung filr Auswirtiges unsere Stellungnahme gegenilber den
alliierten Forderungen auf Sistierung der Goldoperationen

mit den Achsenlindern, wie sie der schweizerischen Verhand=-

lungsdelegation in London unterbreitet worden sind, be =
kannt gegeben. In Erginzung dieser Ausfithrungen gestatten
wir uns die folgenden Bemerkungen.

I. Umn die Bedeutung der alliierten Warnungen an die
Neutralen und die Einstellung des schweizerischen Notenin-
stituts gegeniliber den durch diese Warnungen sufgeworfenen
Fragen richtig wiirdigen zu kOnnen, hat man sich iiber die
Entwicklung des zwischenstaatlichen Zahlungsverkehrs in den
letzten Jahren Rechenschaft zu geben. Dabei ist von der Tat-
sache auszugehen, dass sich der internationale Zahlungsver-
kehr in den Jahren vor dem Kriegsausbruch hauptséchlich in
den beiden Weltwidhrungen, Dollar und Pfund, abwickelte. Die
weltwirtschaftliche Bedeutung der angelsichsischen Wirt =
schaftsrdume, die Vielgestaltigkeit und Intensitédt ihrer
Handelsbeziehungen zur gesamten iibrigen Welt brachten es

mit sich, dass diese Wihrungen stets gefragt waren und
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dass Dollar und Pfund als Zahlungsmittel iliberall entgegen
genommen wurden, schon deshalb, weil mit Guthaben in New
York und ILondon jedwede andere Wahrung beschafft werden
konnte. Untermauert wurde die internationale Stellung
und Weltgeltung des Dollars und des Pfundes nicht zuletzt
durch den Umstand, dass der Dollar seit Januvar 1934 auf
der Basis von 35 Dollars je Unze fein im Gold fest ver -
ankert war und die Relation des Pfundes zum Dollar unter
dem Dreiméichteabkommen vom Jahre 1936 wenn nicht de jure,
so doch de facto stabil gehalten wurde.

Der internationale Zghlungsverkehr hatte in den
Jahren vor dem Kriege wohl auch erhebliche Goldverschie-
bungen zur Folge. Doch blieb dem Golde mehr die Funktion
des Spitzenausgleichs vorbehalten; Gold wurde von den
Notenbanken nach New York und London versandt, um sich
neue Devisenguthaben zu schaffen, mit denen in aller
Welt bezahlt werden komnte.

it der Einfihrung der Devisenbewirtschaftung
in Grossbritannien bei Kriegsausbruch fiel das Pfund
als internationales Zahlungsmittel aus. Viel einschnei-
dender aber wurde das Bild des zwischenstastlichen Zah-
luﬁgsverkehra durch die im Prithjahr 1941 erlassenen ameri-
kanischen Embargovorschriften beeinflusst; denn durch
die Freezingbestimmungen des amerikanischen Schatzamtes
wurde der Dollar, die letzte bedeutende Welthandelsva-
luta, seines Charskters als internationales Zahlungsmittel
entblosst, so dass eine Situation entstand, die in ihrer
Tragweite anfinglich kaum zu iiberblicken war. Keine Noten-
bank konnte ein Interesse daran haben, illiguide Wahrungs-
reserven zu dufnen; infolgedessen wurden internationale
Zahlungen in immer geringerem Umfang iiber den Dollar abge=-
wickelt, und die Verwendbarkeit des Dollars im internatio-

nalen Verkehr wurde immer weiter eingeschrénkt. Die Schwie-
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rigkeiten, die sich aus dieser Entwicklung fiir die Neu-
tralen und namentlich fiir unser Land ergeben haben, sind
zu bekannt, als dass sie an dieser Stelle nsher umschrie-
ben werden miissten. Als Fazit sei lediglich festgehalten,
dass der Dollar seine Bedeutung als internationsgles Zah-
lungsmittel zur Zeit weitgehend eingebilisst hat und dass
Jedes Land - mit Ausnahme der emerikenischen Schuldnerlin-
der - eher bestrebt ist, seine Guthaben in New York im
Rahmen des NMoglichen zu reduzieren.

II. Diese Entwicklung hat bewirkt, dass das Gold als
Mittel zur Regelung internationaler Zahlungen erneut in
den Vordergrund getreten ist. Aber auch der Schweizerfran-

Xen als eine in Gold frei konvertierbare Wihrung wird, seit
der Dollar seine internastionale Geltung eingebiisst hat,

im Zahlungsverkehr von Land zu Land wieder vermehrt verwen-
det, soweit -dieser Verkehr nicht durch Clearingvertrige ge—
bunden ist. Die technischen Schwierigkeiten, die sich unter
den heutigen Verhdlinissen der Versendung von Gold entgegen-
stellen, hsben sogar dazu gefiihrt, dass in vielen Fillen un-
serer Landeswdhrung gegeniber dem Gold der Vorzug gegeben
wird. Damit wiederholt sich eine Entwicklung, die schon

in den Kriegsjahren 1914/18 zu beobachten war; dank seiner
relativen Stabilitét und der jederzeitigen Konvertierbarkeit
in Gold vermochte der Schweizerfranken damals sein Standing
ebenfells erheblich zu befestigen. Heute werden Schweizer—
franken nicht nur im Zahlungsverkehr der Schweiz mit den
Lédndern des europidischen Siidostens und Stidwestens, sondern

auch filr den Ausgleich zwischen Drittlindern verwendet; so
wird beispielsweise ein Teil des Warenverkehrs zwischen
Deutschland und Ruminien, zwischen Schweden und Portugal,

der Tlrkei wund Schweden, der Tiirkei und Ungarn und zwischen
Brasilien und Portugal iber den Schweizerfranken abgewickelt,
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Auf glliierter Seite nimmt der Frankenbedarf ebenfalls stets
grosseren Umfang an. Die Nationalbank stellt gemiiss einer

Versténdigung mit dem Bund seit Beginn dieses Jahres dem ame-
rikenischen Schatzamt monatlich erhebliche Betrige zur Ver-
figung, die zur Aufrechterhaltung des diplomatischen und
konsularischen Dienstes, fir Zahlungen an Kriegsgefangene,
fir die Zwecke des Roten Kreuzes, fiir den Unterhalt ameri-
kanischer Staatsbiirger in der Schweiz, fiir die Finanzierung
von Hilfsaktionen zu Gunsten der Fliichtlinge sowie anderer
humanitérer und kultureller Bediirfnisse bestimmt sind. Zur
Regelung der englischen Frankennachfrage ist am 5. Januar
d.J. von der Nationalbank unter Zustimmung des Bundes mit
der Bank von England ein Finenzsbkommen abgeschlossen wor-
den, wonach der Bank von England Schweizerfranken gegen frei
verfiighares Gold in London zediert werden.

Wie den Alliierten, so hat die Nationalbank aber
auch Deutschland Frankenbetridge zur Verfiigung gestellt, die

teilweise fiir dhnliche Zwecke wie bei den Alliierten, zum
Teil fir die Warenversorgung verwendet worden sind. Ein we-
sentlicher Unterschied zwischen den Goldzessionen der Allie
ierten und jenen der Reichsbank bestand und besteht aller-
dings darin, dass das von den Alliierten gekaufte Gold in-
folge der Blockade oder der Transporthindernisse im Auslande
liegen bleibt, zur Bildung grosser ilberseeischer Depots
filhrt, wéhrend das von Deutschland Ubernommene Gold nicht
nur fiir unsere Rechnung im Ausland geearmarkt, sondern ef-
fektiv an uns geliefert wird und also nicht nur dem Buch=-
staben nach, sondern tatséchlich fiir uns frei wverfiigbar ist.
Sofern es sich dabei um Zahlungen zu Gunsten von Drittlian-
dern handelt, bleibt ein Teil des von Deutschland geliefer-
ten Goldes bisweilen nur kurze Zeit bei der Schweizerischen
Nationalbank liegen, da die Notenbankender siidwest- und siid=-

osteuropéischen Staaten ihre Frankenguthaben nach Bedarf
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wieder in Gold umwandeln und diese Goldbesténde meistens
heimschaffen.

Zusammenfasgend kann somit gesagt werden, dass sich
die Notenbank durch ihre Frankenzessionen an die kriegfiih-
renden Staaten bemiiht hat, den Zahlungsverkehr im Rahmen des
Moglichen aufrecht zu erhalten und zu erleichtern. Sie hat
gich dabei nicht von irgendwelchen Sympathien fiir die eine
oder andere Kriegspartei, sondern lediglich von wihrungspo-
litischen Ueberlegungen und den Riicksichten auf die wirtscaft
lichen Interessen des eigenen Landes leiten lassen. Wehnmgs -
geldmarkt- und allgemein wirtschaftspolitische Riicksichten
auf unser Land sind es auch gewesen, die sie in bestimmten
Fallen zu einer gewissen Zurlickhaltung in der Frankenschaf-
fung veranlassten.

III. Es ist naheliegend, dass die Goldzessionen der
deutschen Reichsbank an die Schweizerische Nationalbank auf
alliierter Seite nicht gerne gesehen werden, weil Deutsch-
land durch die Abgabe von Schweizerfranken die Beschaffung
von Devisen und die Bezahlung von Importen erleichtert wird.
Zu verschiedenen NMalen sind deshalb von angelsdchsischer
Seite "Warnungen" en die Adresse der Neutralen gerichtet
worden, deren Zweck darin besteht, den Goldhandel zwischen
den Léndern der Achse und den Neutralen zu unterbinden. Es
sel in diesem Zusammenhang erinnert an das Memorandum der
Alliierten vom 5. Januar 1943, in dem von den Vereinigten
Nationen die Absicht bekundet wird,

"alles in ihrer Macht Gelegene zu tun, um die Ent-
eignungsmethoden der Regierungen, mit denen sie

im Kriege stehen, gegeniiber Liéndern und Volkern,
die angegriffen und ausgeplindert wurden, zunichte
zu machen,"

und wo infolgedessen alle Transaktionen als null und nichtig
erklart werden,

"die sich auf Giiter, Rechte und Interessen in
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den besetzten Gebieten oder in solchen Gebieten
beziehen, die sich direkt oder indirekt unter
der Kontrolle von Regierungen befinden, mit
denen sie im Kriege stehen, oder die Personen
(einschliesslich der juristischen Personen) ge-
horen oder gehdrten, die ihren Wohnsitz in den
beziiglichen Gebieten haben."

Dabei wird besonders betont, dass diese Warnung in glei-
cher Weise gelte,

"ob es sich um offene Plimderung, um Enteignung
oder um anscheinend legale Transaktionen handelt,
sogar wenn diese Transaktionen als freiwillig an-
gesehen werden ktnnen."

Dieser allgemein gehaltenen Wernung ist am 22, Februar
dieses Jahres eine "Erklérung" des amerikanischen Schatz-
sekretédrs gefolgt, des Inhalts, dass

"die Uebertragung von Eigentumsrechten an erbeutetenm
Gold, iiber das die Achsenmichte verfiigen oder iiber
das sie auf dem Weltmarkt verfiigt haben,"

nicht anerkannt wird. Es werde Grundsatz des amerikanischen
Schatzamtes sein,

"kein zur Zeit gusserhalb des Territoriums der Ver-
einigten Steaaten liegendes Gold von einem Lande zu
erwerben, das die Beziehungen zu den Achsenstaaten
nicht abgebrochen hat oder das nach dem Datum dieser
Ankiindigung seinerseits von einem lende Gold erwirbt,
das diese Beziehungen nicht abgebrochen hat, es sei
denn, das amerikanische Schatzamt sei vollkommen be-
ruhigt dariiber, dass es sich nicht um Gold handelt,
das direkt oder indirekt von einem Achsenstaat erwor-
ben wurde, oder um Gold, das ein Land als Folge des
direkten oder indirekten Golderwerbs von den Achsen=-
staaten abzugeben in der Lage war oder ist."

Diese ErXkldrung ist Ihnen mit Note vom 23. Februar
von der amerikenischen Gesandtscheft in der Schweiz zur
Kenntnis gebracht worden, so dass wir auf deren vollumfing-
liche Wiedergabe verzichten kdtnnen. Lediglich der Vollstidn-
digkeit halber sei erwdhnt, dass diese Erklsrung unter dem
23. Februar auch vom englischen Schatzamt und am 2. Mai a.c.

von der norwegischen Regierung in London iibernommen und ver-
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offentlicht worden ist.

In einem Kommentar der "Times" zur Erklidrung des
britischen Schatzamtes wurde darauf hingewiesen, dass Deutsch-
land den Krieg mit einem Goldvorrat von nur 50 Mill.£ begon-
nen habe und seit Beginn des Krieges bereits mehr als diese
Summe Goldes fiir die Beschaffung kriegswichtiger Waren an
das Ausland habe abfliessen lassen. Alles Gold, das Deutsch-
land jetzt abgebe, milsse somit aus den besetzten Gebieten
stammen. Es sei daher Sache der Neutralen, den Beweis fiir
die Rechtméssigkeit ihres Besitzes an dem Gold zu erbringen,
das sie kiinftig von Deutschland erwerben wiirden.

Von anderer alliierter Seite ist der Goldbestand der
deutschen Reichsbank (einschliesslich der von der QOesterrei-
chischen und der Tschechoslowakischen Nationalbank iibernom-—
menen Goldbetraged auf 1,8 Mrd.Fr. geschitzt worden.

IV. Nachdem die schweizerischen Goldkiufe von
Deutschland der schweizerischen Delegation schon anlésslich
der Handelsvertragsverhandlungen mit England im Jahre 1942
zum Vorwurf gemacht wurden, ist schliesslich unsern Unter-
héndlern in London vor kurzem das konzise Begehren unter-
breitet worden, die Schweiz habe kiinftig davon Abstand zu
nehmen, von den Achsenlindern Gold zu kaufen bzwe. Franken
gegen in der Schweiz filir Rechnung der Achsenstaaten geear-
marktes oder aus den Achsenstaaten neu eingefiihrtes Gold zu
zedieren. Ueberdies habe sich die Schweiz zu verpflichten,
Zaehlungen fir ihre Ausfuhr nach Deutschland ausschliesslich
auf dem Wege des Clearings entgegenzunehmen .

Wir haben unsere Stellungnahme gegeniiber diesen For-
derungen, wie bereits erwidhnt, in unserm an die Abteilung
fiur Auswdrtiges gerichteten Schreiben vom 1l. Juli umris-
sen und kénnen uvns darauf beschrinken, Sie auf unsere
dortigen Ausfilhrungen zu verweisen. Wir gestatten uns,
in diesem Zusammenhang auch an unsern an Herrn Bundesrat

Dr. E. Wetter adressierten Bericht in gleicher Sache vom
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9. Oktober 1943 zu erinnern, dessen Kopie wir unserm Schrei-
ben vom 1l. Juli a.c. ebenfalls beilegten.

In diesem Bericht filhrten wir aus, dass die Na-
tionalbank seit Beginn dieses Krieges Gold in grosserem
Umfeng von verschiedenen Staaten, die beiden kriegfiihrenden
Parteien angehdren, entgegengenommen hat. Als Notenbank
eines Landes, das auf dem Becden der Goldwihrung steht, ist
sie verpflichtet, Gold zu festen Preisen von auslindischen
Regierungen und Notenbanken zu kaufen und ihnen zu verkau-
fen. Jede einseitige Stellungnahme wiirde nicht nur den
Prinzipien der Neutralitdt zuwiderlaufen, sondern auch die
FPestigkeit und das internationale Ansehen unserer Landes=—
wdhrung beeintrichtigen. Hitte sich die Nationalbank im
ibrigen geweigert, von der Reichsbank Gold entgegenzunehmen,
so wirde sie damit lediglich riskiert haben, dass das
deutsche Gold uns durch Notenbanken anderer Lénder einge-
liefert worden wire.

Wir haben ferner darauf hingewiesen, dass von der
deutschen Reichsbank auch mit andern Staaten dhnliche Gold-
cperationen getétigt werden. Im besonderen ist festzustel-
len, dass die seinerseits vom britischen Rundfunk und nach-
her noch in einem Bulletin der britischen Botschaft in Mad-
rid verbreitete Nachricht, wonach Schweden die Entgegen -
nahme von deutschem Gold mit Riicksicht auf die Erklérung der
Alliierten vom 5, Januar 1943 verweigere, den Tatsachen nicht
entspricht. Das Direktorium hat sich in der Sache bei Herrn
Gouverneur Rooth von der Schwe dischen Reichsbank direkt
erkundigt und von ihm die Antwort erhalten, dass fir die
deutsche Reichsbank weiterhin die Moglichkeit bestehe, Gold
an die Schwedische Reichsbank zu verkaufen.

Zu verschiedenen Malen hat das Direktorium der
Nationalbank Veranlassung genommen, die Goldoperationen
mit Vertretern der Reichsbank zu besprechen; dabei wurde
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unserseits der Erwarung Ausdruck gegeben, dass die deutschen
- Goldverkéufe an die Schweiz keine weitere Zunahme erfshren
sollen und dass Zshlungen an das Ausland, wo dies méglich
sei, nicht iiber den Schweizerfranken, sondern durch direkte
Goldremititierung nach dem betreffenden Land vollzogen wiirden.
Mit Genugtuung haben wir nunmehr festgestellt, dass das
Ausmass der deutschen Goldzessionen im zweliten Quartal dieses
Jehres eine bemerkenswerte Abnahme erfahren hat. Von Herrn
Reichsbank-Vizeprisident Puhl ist uns miindlich iiberdies

die Versicherung sbgegeben worden, dass es sich bei dem
von der Heichsbank an uns verksuften Gold um Metall handle,

das sug fritherem Besitz der Reichsbank stamme. Damit decken
sich auch unsere Wahrnehmungen hinsichtlich der Prégestempel
der Goldbarren und der deutschen Prigung der Goldmiinzen,

die uns in letzter Zeit abgetreten worden sind.

_ V. Un uns auch iiber die juristische Seite des Fro-
blems Klarheit zu verschaffen, haben wir Herrn Dr. D. Schind-
ler, Professor fiir Volkerrecht an der Universitat Zurich,
ersucht, uns seine Auffassungen in den Rechtsfragen bekannt
zu geben, die durch die Warnungen der Alliierten mit Bezug
auf den Goldverkehr zwischen den Neutrslen und den Achsen-
méchten aufgeworfen werden. Wir beehren uns, Ihnen anbei ein
Exemplar seines Gutachtens beizulegen, wobel wir Sie speziell
auf seine Ausfilhrungen unter Ziff, IV aufmerksam machen mdchten.
Auch Herr Prof. Dr. Schindler kommt dabei zum Schluss, dass
die grundsédtzliche Einstellung des Goldverkehrs mit der einen
Partei unter Aufrechterhaltung des Goldverkehrs mit der andern
mit einer neutralen Wiritschaftspolitik keum vereinbar sei.
lMan kémme sich zwar suf den Standpunkt stellen, dass es im
wirtschaftlichen Bereich itiberhaupt keine Neutralititspflichten
gebe. Was aber auch theoretisch zu Gunsten dieses Standpunktes
vorgebracht werde, seine praktische Durchfiihrung scheitere
daren, dass er von den benachteiligten Kriegfiihrenden nicht

anerkannt werde.
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Von besonderem Interesse scheint uns der Vor-
schlag von Herr Prof. Dr. Schindler zu sein, sich gegen
den Vorwurf des bosgliubigen Erwerbs dadurch zu schiitzen,
dass bei der Uebernahme von Gold von Seiten der Achsenmiichte
eine susdriickliche Erkl&drung verlangt werden konnite, des In-
halts, dass das betreffende Gold nicht im Widerspruch zu vil-
kerrechtlichen Grundsédtzen, insbesondere den in der Haager
Landkriegsordnung enthaltenen Bestimmungen erworben wurde.
Der Gedanke scheint uns zum mindesten einer eingehenden Prii-
fung wert, und wir mdchten uns deshalb gestatten, Ihnen in
diesem Zusammenhang die Frage vorzulegen, ob es sich nach Ihrer
Auffassung politisch verantworten liesse, an die Reichsbank
das Ansinmmen zu stellen, uns bei ihren Goldzessionen derar-
tige Erklérungen abzugeben.

Dz es sich nicht nur um eine wirtschaftliche,
gsondern auch um eine eminent politische Angelegenheit handelt,
waren wir Ihnen denkbar, wenn Sie nach Priifung des Gutachtens
Schindler die Frage in ihrer Gesamtheit im Bundesrat ermeut
zur Diskussion stellen wiirden und uns dessen Meinung alsdann
bekannt geben wollten.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, die
Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

SOHWE%ZERISCHE NATICNALBANK
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