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Mittwoch, 9.August 1944.

Exportrisikogarantie fiir
Nachkriegslieferungen.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 28. Juli 1944.
~ Finanz- u. Zolldept. Mitbericht vem 29.Juli 1944.

Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet was folgt:

"Gemdss Art.10 der Vollziehungsverordnung liber die Export-
Risikogarantie vom 27.Juli 1939 gind Gesuche von grundsdtzlicher
Tiyegweite und solche, denen aus andern Griinden eine hesondere Bedeutung
zukommt, dem Bundesrat zum Entscheid vorzulegen.

Nach Antrag der Kommission fiir die Export-Risikogarantie beehren
wir une deshalb, Ihnen die folgenden Geschiifte vorzulegen, die einer-
seits unter dem Gesichtspunkte der Arbeitsbeschalfung, anderseits im
Hinblick auf die zu deckenden Risiken und die Risikoverteilung von
ausserordentlicher Wichtigkeit sind.

I. Nachkriegslieferungen nach Frankreich.

Nach der Unterzeichnung des schweizerisch~franzidsischen Handels-
abkommens vom 4.Februar 1944 teilte der Chef der franz@sischen Dele-
gation dem schweizerischen Delegationschef mit, dass die franzidsische
Industrie Interesse hitte, in der Schweiz gewisse Maschinen zu be-
stellen, die nach der Beendigung der Feindseligkeiten zu liefern wiren.

Da selbstversténdlich auch auf schweizerischer Seite das aller-
grosste Interesse besteht, sichk Auftrige fiir eine mdglichst wunter-
brochene Beschdftigung unserer Maschinenindustrie zu sichern, wurde
seither die Angelegenheit sowohl intern-schweizerischk als zuch in
weitern Besprechungen mit Vertretern der franzosischen Regierung nach
allen Richtungen abgekldrt. Vor allem bekundeten auch die grossen
schweizerischen Handelsbanken grosse Geneigtheit, sich in die Finanzie-
rung der in Frage stehenden Bestellungen einzuschalten,

Als wichtigstes Problem stand vom Anfang an dasjenige der
Bezahlung im Vordergrund. Schweizerischerseits wurde es aus verschie-
denen Griinden als notwendig betrachtet, dass der franzssische Besteller
eine namhafte Anzahlung unter Bezahlung iiber das Clearing leiste. Da
jedoch der unglinetige Stand des Clearings mit Frankreich bedeutende
Belastungen durch solche Anzahlungen in der gegenwdrtigen Zeit der
geringen franztsischen Warenlieferungen nicht gestattet, wurde in Aus-
sicht genommen, fiir diese Anzahlungen die chronologische Reihenfolge
der Auszahlungen aufzuheben und die Amszahlung erst nach dem Kriege
vorzusehen. Diese Regelung kommt aber, abgesehen vielleickt von Einzel-
fdllen, nicht in Betracht, weil sich die franztsischen Behirden kate-—

forisch weigern, Anzahlungen zur Verrechnung iiber das Clearing zuzu-
agsen.

Ist eine Anzahlung mit Verrechnung iiber das Clesring nicht

wiglich, so kommen fiir die Finanzierung vor allem folgende Losungen DPOIS
in Frage: [m] % [m]

]
=


http://dodis.ch/47798
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/47798

dodis.ch/47798

e

a) Der schweizer. Exportewr, verlsngt, dase die Anzahlung du?ch
den Besteller bei einer franzdsischen Bank geleistet werde, wobeil der
Zeitpunkt der Ueberweisung nach der Schweiz durchaus offen bleibt;

b) eine schweizerische Bank finanziert das Geschidft, wobei sie
sich vom franzdsischen Besteller oder einer franzdsischen Bank die-
jenigen Sicherheiten geben lédsst, die unter den gegenwdrtigen Verhilt-
nissen erreichbar sind (gﬁnstigstenfalls z.B. ein Pfandrecht an den
hergestellten Maschinen, die erst geljiefert wiirdem, wenn das Geld fiir dic
Bezahlung ganz oder teilweise in die bchweiz liberwiesen worden wire) .

Die franzosischen Behdrden scheinen dieser zweiten Altermative
den Vorzug geben zu wollen. Sie dusserten sich wiederholi sehr opti-
migtisch hinsichtlich der Mtglichkeit, dass Frankreich die bestellten
Maschinen nach Beendigung des Krieges in absehbarer Zeit mit Gold oder
freien Devisen bezshlen konne. Wir miissen aber wit dem schlimmsten
Falle rechnen, nimlich demjenigen, dass die Zshlungen schlussendlich
doch iiber das Clearing erfolgen miissen.

Im Einvernehmen mit einer franzdsischen Delegation ist deshalb
folgendes Verfuhren vereinbart worden, das hiiben und drilben gewisse
Sicherheiten fiir die Durchfilhrung der Geschifte geben soll:

a) Die franzdsischen Behorden verpflichten sich, erstens in einem
im Einverstandnis mit den schweizerischen Behdrden festzusetzenden
Zeitpunkt die Einfuhrbewilligungen fiir die Maschinen zu erteilen,
zweitens fiir die fraglichen Bestellungen eine Prioritdt hinsichtlich
der Bezahlung nach dem Kriege einzuriumen und drittens nach Moglichkeit
" die Gewdhrung der Einfuhrrisikogarantie des franzdsischen Staates zu
begiinstigen, die u.a. das Kursrisiko decken wiirde.

b) Die gchweizerischen Behdrden iibernehmen die Verpflichtung,
erstens in einem zwischen den beiden Regierungen zu vereinbarenden
Zeitpunkt die Ausfuhrbewilligung zu erteilen und zweitens die fraglichen
Lieferungen keinen besondern Abgaben zu unterwerfen, durch die die
Preise erhoht wiirden (gemeint ist damit die jetzige Abgabe auf Aus-
fuhren nach Frankreich zur Verbilligumng und Erleichterung der Finfuhr
aus diesem Lande, eine Abgabe, die nach unserer Auffassung nach dem
Kriege sowieso nicht mehr beibehalten werden kénnte).

Ueber die Durchfithrung dieser Vereinbarungen wurden genaue Ab-
machungen getroffen, auf deren Einzelheiten wir hier nicht ndher einzu-
gehen btrauchen. Nach wie vor bleibt es iibrigens jedem schweizerischen
Exporteur unbenommen, von diesen Vereinbarungen keinem Gebrauch zu
machen und sich diejenigen besseren Sicherungen fiir die Bezahlung zu
verschaffen, die er allenfalls erreichen kann,

Um aus den in Aussicht genommenen Geschéften die grdsstmigliche
Nutzwirkung fiir unsere Wirtschaft zu erzielen, ist von uns in Aussicht
genommen, alle Bestellungen vom dreifachen Gesichtspunkt der Material-
beschaffung, der moglichst weitgehenden Aufrechterhaltung der traditio-
nellen Struktur unserer Ausfuhr nach Frankreich und der vorzugsweisen
Beriicksichtigung der am stirksten von der Arbeitslosigkeit bedrohten
Unternehmen zu priifen. Hierauf beziigliche Weisungen sind von der Hendels
abteilung im Finvernehmen mit dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit, dem Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung, dem Kriegs-Industrie-
und -Arbveits-Amt und den beteiligten Wirtschaftskreisen bereits ausge-
arbeitet worden.
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Wie auch die Zeshlungsfrzge im Einzelfzlle geldst werden wird, so
igt doch sicher, dass sozusagen in jedem Falle die Eeteiligten die
Export-Risikogarantie des Bundes beanspruchen werden. Insbesondere =zuch
die Banken legen den allergrdssten Wert auf die Gewdhrung dieser Garant:

Die Kommission fiir Export-Risikogarantie wiirde sich als erméchtigt
betrachten, die in Aussicht genommenen Geschiifte mit Frankreich von
sich aus in der iiblichen Weise zu behandeln und dem Bundesamt fiir In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit die entsprechenden Antrdge zu stellen, die
gemiss dem bereits zitiertem Art.10 der Vollziehungsverordnung vom
27.Juli 1939 je nach der Hohe der Garasntieleistung noch unserem Departe-
ment und gegebenenfalls such dem Finanz- u. Zolldepartement zu unter-
breiten wiren.

Da jedoch im vorliegenden Falle nicht nur vereinzelte Gesuche vor-
liegen werden, sondern von vornherein Gegchifte grosserm Ausmasses in
Aussicht genommen werden, erachtet es die Kommission als unerlésslich,
sich zur Gewdbrung der Garantie fiir Nachkriegslieferungen nach Frankreic!
vom Bundesrat ausdriicklich erméichtigen zu lassen. Sie geht dabei vor
allem von folgenden Erwdgungen aus:

1. Am 30.Juni 1944 erreichten die laufenden Export-Risikogarantien
einen Betrag von rund 400 Millionen FPr. der den bisherigen Hochststand
darstellt. Mit weitern Steigerungen muss normalerweise gerechnet werden.
Wenn man bedenkt, dass anliésslich der minfithrung der Export-Rigiko-
garantie vor zehn Jahren vom Parlament eine Hochstgrenze von 10 Millionen
Garantiesumme festgelegt worden war, dass dieser Betrag bis 1939 in zwei
Malen auf nur 30 und 50 Millionen Fr. erhtht worden ist und dass men bei
der Schaffung des Bundesgesetzes vom €.April 1939 - das keine Hichst-
grenze mehr vorsieht - vorerst an eine Begrenzung auf 100 Millionen Fr.
dachte, darf man sagen, dass der Bund in der Gewidhrung von Garentien
schion sehr weit gegangen ist. Anderseits ist festzustellen, dass dank
einer sorgfdltigen Politik bei der Gewdhrung der Garantie bis jetzt der
Bund nur 6 Millionen Fr. flir die Deckung von Verlusten aufwenden musste.
Auch liegt das tatsichliche Hisiko weit unter dem Betrage von 400 Mil-
lionen Fr., weil erstens in diesem Betrage zum Teil Offerten enthalten
sind, die nicht zu Geschidften fihren, zweitens in manchen Fillen die
Auszshlung iliber ein Clearing als gesichert erscheint, drittens bereits
eingegangene Zahlungen von den Gesuchstellern noch nicht abgemeldet und
deshalb noch in dem laufenden Garantien enthalten sind. Da fiir die in
Aussicht genommenen Geschdfte mit Frankreich fiir Lieferungen nach dem
Kriege mit einem Gesamtbetrage von allenfalls bis zu 100 Millionen Fr.
gerechnet wird, wiirde immerhin eine betridchtliche Erhchung der durch den
Bund iibernommenen Garantien eintreten, die es rechtfertigt, dass der
Bundesrat dazu Stellung nimmt.

2. Die Begriissung des Bundesrates erscheint der Kommission aber
auch deshalb als unerlésslich, weil es sich im Gegensatz zu den meisten
zur Zeit laufenden Risiken bei den Nachkriegslieferungen fiir Frankreich
um Geschfifte handelt, fiir die keine Anzahlung geleistet wird und deren
Abwicklung hinsichtlich der Bezahlung im schlimmsten Fall lange Jahre auf
sich warten lassen diirfte. Dadurch wird der Betrag der Verpflichtungen
aus diesen Export-Rsikogarantien den Bund besonders lange belasten.

3. Schliesslich legt die Kommission auch noch vom Gesichtspunkte
der Risikoverteilung aus grossen Wert darauf, dass der Bundesrat zu den
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vorliegenden Geschdiften Stellung nimmt. Bis jetzt hat die Kommission
nimlich immer nach einer mdglichet ginstigen Verteilung der Hisiken
getrachtet. Dass ihr dies bis jetzt weitgehend gelungen ist, zeigt
die Tatsache, dass von einer Gesamtgarantiesumme von 400 Millionen Fr.
auf die hochstbeteiligten lénder nach dem Stand vom 30.Juni 1944
folgende Betridge entfallen:

a) U.8.4, 55 Millionen Fr.
b) Argentinien 30 " h
¢) Spanien 27 " "
d) Brasilien 25 i b
eg Frankreich 20 " "
f£) Portugal 19 - ¥
g) Schweden 18 " "
h) Tiirkei 18 " "
i) Deutschland 17 " "
kg Sowjetunion 15 " "
1) Britisch-Indien 15 ¥ *
m) Italien 12 " "

Hinsichtlich der U.S.A. ist zu bemerken, dass die Gefahr grisserer
Verluste ausserordentlich gering ist, weil es sich hauptsdchlich um
ILieferungen der Uhrenindustrie handelt, fiir welche die Export-Risiko-
gerantie nur noch das Fabrikationsrisiko, d.h. das Risiko von Ver-
lusten infolge der Unmdglichkeit des Versandes, deckt. Wiirden nun fiir
Nachkriegslieferungen nach Frankreich im Fskturabetrage von 100
Millionen Schweizerfranken Garantien gewdhrt, so entspréiche dies tei
einem durchschnittlichen Garantiesatz von 70% des Lieferungspreisee
abziiglich Reingewinn ungefthr einer Gurantiesumme von 65 Millionen Fr.
Demit wiirde Prankreich an die Spitze aller lénder treten, fiir die
Garantien gewdhrt worden sind, wobei zudem fast ausschliesslich Ver-
pflichtungen auf lange Sicht in Betracht stdnden.

Trotz diesen Nachteilen mSchten wir Ihnen gemiss dem Vorschlage
der Kommission fiir die Export-Risikogarantie beantragen, der Gewdhrung
von Export-Risikogarantien fir Nachkriegslicferungen nach Frankreich
bis zu einem Bestellungsbetrage von 100 Millionen Fr. zuzustimmen.

Wir gehen bei diesem Antrage von folgenden Ueberlegungen sus:

l. Andere Steaten, insbesondere auch die U.S.A., werden die
allergrossten Anstrengungen machen, unter Ausniitzung ihrer politischen
u. finanziellen Macht Auftrige fiir ihre Maschinenindustrie herein--
zubringen. Dies gilt allgemein, im besondern sber ¥t Frankreieh.

Wenn sich heute fiir die Schweiz eine Gelegenheit bietet, jenen Be-
strebungen zuvorzukommen, sollte sie nicht verpasst werden.

2. Werm auch die Zahlungsbedingungen fiir die vorgesehenen
Frankreich-Geschéfte nichts weniger als ideal eind, so ist immerhin
ungewiss, ob unsere Maschinenindustrie spidter, wenn der Wettbewerh
der kriegfilhrenden Staaten voll einsetzt, bessere Bedingungen erlangen
kann. Diese Auftrige werden héchst erwinschte Arbeitsgelegenheit
Bchaffen; es lohnt sich deshalb, ein Risiko einzugehem, statt allen-
falls gpater alle Unzuktmmlichkeiten und Kosten einer Arveitslosig-
keit auf sich nehmen zu miissen.
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3. Die vorstehend erwdhnten Zusicherungen der franzdsischen
Behorden hinsichtlich der Erteilung der Einfuhrrbewilligungen und
der Einrdumung einer Prioritédt fiir die Bezahlung stellen immerhin
gewisse Sicherungen dar; denn wenn diese Zusicherumgen auch von Organen
der gegenwartigen Vichy-Regierung gegeben werden, so ist kaum anzu-
nehmen, dass sie von einer gpidtern franztsischen Regierung nicht aner-
kannt wiirden, zumal es sich erstens um bendtigte Maschinen handelt und
godann wohl auch eine kiinftige Regierung es wird vermeiden wollen,
allzusehr in Abhédngigkeit von gewissen Mickten zu geraten.

4., Die Struktur der franztsischen lieferungen nach der Schweiz
ldsst der Hoffnung Raum, dass innert absehbarer Zeit nach dem Kriege
die Handelsbilanz sich wieder fiir Frankreich aktiv gstalten und somit
nach der Abtragung des aufgelaufenern Clearingsaldos auch die Ueber-
weisung der Zahlungen fiir die zusdtzlichen Maschinenlieferungen ge-
statten werde. Daneben ist die franzdsischerseits in Aussicht ge-
stellte allfdllige Bezahlung in Gold oder freien Devisen immerhin auch
nicht ganz ausgeschlossen.

Un nach Moglichkeit zu vermeiden, dass der Bund Garantiebetrige
nur aus dem Grunde auszahlen muss, dass die Zahlungsiiberweisungen aus
Frankreich mit Verspdtung erfolgen, gedenkt die Kommissiom fiir die
Export-Risikogarantie, die Gzrantie fiir die vorliegenden Geschifte im
allgemeinen mit einem Vorbehalt zu versehem, wonach die Auszahlung der
Garantie erst drei Jahre nach Fertigstellung der Maschinen im Werk,
frilhestens aber vier Jahre nach Gewdhrung der Risikogarantie, statt-
finden wird. Es ist dies eine Frist, die einerseits von der Industrie
als tragbar betrachtet wird und anderseits den Bund vor vermeidbaren,
bloes voriibergehenden Kassenbelastungen schiitzen diirfte. Die Kommission
behélt sich vor, bei ihrer Antragstellung diesen Auszahlungsvorbehalt
in gewissen, besonders geleagerten Fidllen zu dndern und ihn so dem
wirklichen Bediirfnis anzupassen.

II. Nachkriegslieferungen nach Spanien.

Die spanischen Behdrden bereiteten in den letzten Monaten der
Erteilung von Bewilligungen fiir langfristige Maschinenbestellungen in
der Schweiz grosse Schwierigkeiten. Sie liessen aber durchblicken, dass
sie allenfalls bereit wiren, solche Bestellungen - es handelt sich um
insgesamt 20-30 Millionen Fr. - zu genehmigen, wemn die privatrechtlich
vereinbarten An- und Ratenzahlungen zwar ordnungsgemiss bei der spa-
nischen Verrechnungsstelle geleistet werden, die Auszahlung an die
schweizerischen Exporteure aber erst bei Ankunft der Ware an der fran-
zbsisch-spanischen Grenze erfolgt. Soweit nicht im Einzelfalle bessere
Bedingungen erreicht werden konnen, wird sich die schweizer. Maschinen-
indusirie wohl oder iibel mit dieser Bedingung abfinden miissen, damit
nicht wertvolle Arbeitsgelegenheiten verloren gehen. Selbstvwrstindlich
wird auch in diesen Fillen susnahmelos die Export-Kisikogarantie des
Bundew besnsprucht werden.

Die Kommission fiir die Export-Risikogareantie kat in ihrer letzten
Sitzung bereits einige solche Geschifte behandelt und die Gewihrung
der Garantie bezntragt. Wenn wir trotzdem die Gelcgenheit benutzen,
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vm Ihnen auch jene Nachkriegslieferungen nach Spanien zur Stzllung-
nahme zu unterbreiten, so geschieht dies aus folgenden Griinden:

Nachder auf 30.Juni dieses Jahres Garantien fiir Spanien-Geschéfte
in der Hthe von 27 Millionen Fr. liefen, erhtht sich dieser Betrag
nach der Bewilligung der in der letzten Kommissionssitzung behandel-
ten Geschdfte auf 35 Millionen Fr. Damit wird Spanien hinsichtlich
der gewihrten Garantien im zweiten Reng stehen. Sollten Geschifte
fir weitere 20-30 Millionen Fr. Fakturabetrag zustande kommen, so
wiirde dies eine Erhchung der Garantiesumme auf 50 Millionen Fr. und
dariiber bedeuten. Es ist dies ein hoher Betrag, wenn man bedenkt,
dass vielleicht in Spanien politische Umwdlzungen nicht ganz ausge-
schlossen sein werden. Anderseits ist aber die Lage des schweizerisch-
spanischen Clearings aussergewdhnlich giinetig, und die Aussichten
hinsichtlich der spanischen Warenlieferungen in der ersten Nachkriegs-
zeit stehen keineswegs schlecht. Zudem sind die vorgesehenen Zah-
lungsbedingungen viel besser als diejenigem, die bei den Frankreich-
Geschiften angenommen werden miissen, sodass also auch in dieser
Hineicht das Verlustrisiko, abgesehen vom peclitischen Risiko, nicht als
ausseserordentlich hoch eingeschitzt werden muss.

Wir sind deshalb der Auffassung, dass sich auch fiir diese
Nachkriegslieferungen nach Spanien die Gewdhrung der Export-Risiko-
garantie empfehle, weil doch das einzugehende Risiko in keinem
Verhiltnis zum Vorteil der dadurch ermbglichten Arbeitsbeschaffung
steht."

Gestiitzt auf die vorstehenden Darlegungen wird antragsgeméss
und mit Zustimmung des Finanz- u. Zolldepartements

beschlossen:

Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis
genommen.

Protokollauszug an Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekre-
tariat, Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit 20, Handelsabteilung
10), Finanz- u. Zolldepartement wnd Militérdepartement (Declegierten
fir Arbeitabeschaffungg.

Fiir getreuen Auszug,
Der Frotokollfithrer:

L_g e J£;4~AJ~*€%;“:KL‘“*
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