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Le Conseiller financier de la Légation de Suisse a Washington,
J. Straessle, au Chef de la Division des
Alffaires étrangéres du Département politique, P. Bonna

L Washington, 15. September 1944

Aus meinen kiirzlichen Besprechungen mit Herrn Beyen iiber die Beschliisse
von Bretton Woods geht hervor, dass die Holldnder eine einfachere und prakti-
schere Losung der Probleme vorgezogen hétten, dass sie sich aber unter keinen
Umstdnden einer internationalen Organisation, die sie als absolut notwendig
erachten, fern halten wiirden. Herr Beyen gab der Hoffnung Ausdruck, dass
mit der Zeit mehr praktische Elemente die Leitung derselben iibernehmen
wiirden.

Was die Bank of Reconstruction anbelangt, erwéahnt der Leiter der holldndi-
schen Delegation, dass letztere immer fiir die Beschrdnkung der Anleihens-
garantiemoglichkeit auf 75% ihrer eigenen Mittel eingetreten sei.

Wie Ihnen bereits telegraphisch mitgeteilt !, habe ich die Gelegenheit be-
niitzt, um die Frage der Plazierung holldndischer Bestellungen in der Schweiz
aufzunehmen, wobei ich die Mdglichkeit eines schweizerischen Kredites er-
wahnte. Der Vorschlag schien auf grosses Interesse zu stossen (es diirften wohl
zwischen 100 und 200 Millionen Franken in Frage kommen). Herr Beyen er-
klarte, mit seiner Regierung in London Fiihlung zu nehmen. Um diese Diskus-
sion weiterfiihren zu konnen, ersuchte ich Sie, mit den hiefiir in Frage kom-
menden Instanzen Filihlung zu nehmen und mich {iber deren grundsatzliche
Haltung zu informieren.

Es kann sich im heutigen Zeitpunkt natiirlich erst um eine prinzipielle Stel-
lungnahme handeln, denn die detaillierten Verhandlungen miissten selbstre-
dend entweder in London oder in Holland selbst gefiihrt werden, doch sollte
iiber unsere Absichten schon jetzt Klarheit herrschen, selbst wenn das eigentli-
che Abkommen erst nach der vollstandigen Befreiung des Landes von der deut-
schen Besetzungsmacht abgeschlossen werden konnte. Vorerst kime nur ein
Kredit an die holldndische Regierung in Frage, da die Notenbank ihren Sitz
wihrend des Krieges nicht ins Ausland verlegt hatte, obwohl die wichtigsten
Aktiven noch rechtzeitig vor dem Zugriffe des Feindes gerettet werden konn-
ten. Es ware eventuell zu erwédgen, ob nachtriglich der Kredit auf die Nieder-
landsche Bank tibertragen werden soll. In Anbetracht der Kreditwiirdigkeit
Hollands bin ich der Ansicht, dass ein Vorschuss mit einer maximalen Laufzeit
von 5 Jahren blanco gewidhrt werden konnte. Selbstverstdndlich wére er aus-
schliesslich zur Bezahlung von Warenkaufen in der Schweiz bestimmt. Wie ich
in meinem Schreiben vom 25. Mai? erwihnte, wiirden vor allem folgende Lie-
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ferungen in Frage kommen: Textilmaschinen, Elektromaterial (hauptsachlich
Ausriistung von Kraftwerken), Wasserpumpen, Rollmaterial, einschliesslich
Lokomotiven, Maschinen fiir die Wiederinstandstellung der Hafenanlagen etc.

Anléasslich meiner letzten Besprechung mit dem niederldndischen Finanz-
Attaché gab er der Uberzeugung Ausdruck, dass seine Regierung grosses Inte-
resse an einer Kredittransaktion dieser Art hitte. Wenn von seiner Regierung
noch keine positiven Propositionen vorliegen, so sei dies wohl darauf zuriick-
zufiithren, dass bereits Verhandlungen mit den amerikanischen Banken im
Gange waren und von uns vorerst ein grundsatzlicher Entscheid abgewartet
werde. Es ist sehr zu bedauern, dass wir nicht in der Lage waren, uns hieriiber
vor Bekanntwerden des Kreditabkommens mit der Chase National Bank
Gruppe ($100 Millionen, gegen Goldhinterlage zum Zinsfuss von 1/2% *) zu
aussern. Es ist mit Bestimmtheit anzunehmen, dass vor Abschluss eines solchen
Abkommens das Treasury von den Absichten der hollindischen Regierung
benachrichtigt wurde. Ich habe aber nicht den Eindruck, dass von dieser Seite
irgendwelche Schwierigkeiten gemacht wiirden, da das Prinzip solcher Vor-
schiisse in den Richtlinien der Bank for Reconstruction and Development
enthalten ist.

Ein schweizerischer Kredit an Holland bote wohl geniigend Sicherheit, um
eine Finanzierung aus privaten Mitteln zu rechtfertigen. Ahnliche Moglichkei-
ten bestehen auch inbezug auf Frankreich und Belgien und eventuell Ddnemark
und Norwegen, wobei zum mindesten fiir die zwei erstgenannten Linder eben-
falls rein private Finanzierung in Frage kommen diirfte.

Ich habe den Eindruck, dass wir uns durch rasches Handeln auf diesem Ge-
biete grosse moralische und materielle Vorteile schaffen konnten. Kreditpro-
jekte dieser Art wiirden gleichzeitig Vollbeschéftigung unserer Industrie in der
Ubergangsperiode der Nachkriegszeit gewihrleisten und uns bei der Wiederer-
oberung der durch den Krieg teilweise verlorenen Exportmarkte helfen. Es ist
wohl damit zu rechnen, dass wenigstens fiir die ersten Jahre der Nachkriegszeit
Deutschland als Kdufer von Schweizerwaren fast ganz ausfallen wird. Es han-
delt sich daher darum, in den Nachbarstaaten einen Ersatz zu suchen, was
durch den als Folge der Zerstorungen des Krieges aufgetretenen Warenhunger
stark erleichtert wird. Um diese Moglichkeit fiir die schweizerische Industrie in
vollem Masse auszuniitzen, sind solche grossere Kreditaktionen unbedingt no-
tig, und die Ubernahme gewisser Risiken ist natiirlich unvermeidlich, wenn wir
nicht auf die fritheren Exportmaoglichkeiten verzichten wollen. Bei den obenge-
nannten Landern diirften diese Risiken jedoch auf ein Minimum beschriankt
sein.

Anders stellt sich das Problem hinsichtlich einer weiteren Kategorie von
Landern, deren gegenwartige Kreditmoglichkeit die Aufnahme von Anleihen
auf privatem Wege nicht gestattet. Es kommen somit nur Kredite zwischen Re-
gierungen oder aber staatliche Exportgarantie in Frage. Ich denke in diesem
Zusammenhang in erster Linie an die Tschechoslowakei, mit welcher unsere
Handelsbilanz in normalen Zeiten stets passiv war. Wie ich vernehme, sollen
die tschechischen Exporte nach der Schweiz in gewissen Jahren sogar das Dop-
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pelte unserer Exporte nach der Tschechoslowakei ausgemacht haben. Anlass-
lich eines kiirzlichen Besuches des tschechischen Finanz-Ministers L. Feiera-
bend bei Herrn Minister Bruggmann wurde die Frage erortert, ob die Schweiz
gewillt ware, bei Warenbestellungen der Tschechoslowakei gewisse Kredite zu
gewdhren. Es trifft zu, dass das Land jedenfalls gewisse Kredite in den Verei-
nigten Staaten aufnehmen konnte — Canada soll bereits eine diesbeziigliche Zu-
sage gemacht haben — doch schliesst dies Verhandlungen mit der Schweiz kei-
neswegs aus. Private Finanzierung diirfte allerdings nicht in Frage kommen.

Um mir zu ermoglichen, solche Diskussionen bei Gelegenheit weiterzufiih-
ren, ware ich Ihnen verbunden, wenn Sie mir mitteilen wollten, ob grundsatz-
lich Geneigtheit besteht, zur Forderung unseres Marktes in der Tschechoslowa-
kel das Kreditproblem, wie oben angedeutet, zu 16sen. Sicherstellung eines
solchen Kredites durch Aktiven in der Schweiz wire gemaéss Feststellung des
tschechischen Finanz-Ministers zurzeit nicht moglich. Bei der Beurteilung der
Frage darf nicht iibersehen werden, dass die aktive Anbahnung von Handels-
beziehungen mit der Tschechoslowakei jedenfalls nicht ohne Einfluss auf
unsere zukiinftigen Beziehungen zu Russland bleiben wiirde.

Congressman Charles S. Dewey, der als Beobachter an der Konferenz von
Bretton-Woods teilgenommen hatte, vertritt nunmehr einen Alternativvor-
schlag seines vor einigen Monaten publizierten Gegenprojekts, welches einen
Fonds von nur 500 Millionen Dollar vorsah. Er geht vom Standpunkt aus, dass
die Risiken der Pldne von Bretton-Woods deren Vorteile fiir die amerikanische
Wirtschaft bei weitem iliberwiegen und dass internationaler Altruismus in der
Regel eine undankbare Angelegenheit ist. Die Exilregierungen, nachdem sie
einmal in ihre Lander zuriickgekehrt sind und deren interne Probleme zu be-
riicksichtigen haben, wiirden zudem wohl kaum bereit sein, das Diktat einer
internationalen Organisation zu akzeptieren. Herr Dewey schldgt deshalb vor,
nicht einen komplizierten internationalen Apparat zu schaffen, sondern ein-
fach die bestehende amerikanische Kreditmaschinerie (Staats- und Privatkre-
dit) auszubauen, was gestatten wiirde, die einzugehenden Risiken klar zu iiber-
blicken. Als hauptsichlichstes Kreditmedium soll die Export-Import Bank
dienen, welche in ihren bisherigen Kreditoperationen von iber 1275 Mil-
lionen Dollar mit einem Nettogewinn abgeschlossen hat. Die praktische Ge-
schiftserfahrung eines solchen Instituts konnte mit derjenigen eines neu zu
griindenden zwolfkopfigen Advisory Board gepaart werden. Dieses letztere
ware aus Vertretern der Arbeitnehmer und der Landwirtschaft, aus Finanz-
und Transportfachkreisen und Politikern (Vertreter von State Department und
Congress) zu rekrutieren.

Die gegenwartige Kreditkapazitit des Instituts ware von 700 Millionen Dol-
lar in dem Sinne zu erweitern, dass das Eigenkapital der Bank auf eine Mil-
liarde Dollar erhoht wiirde, wobei fiir den doppelten Betrag des einbezahlten
Kapitals Schuldverschreibungen der Bank dem amerikanischen Treasury ver-
kauft werden konnten.

Die Diskussion tiber den ganzen Fragekomplex des Fonds und der Bank for
Reconstruction and Development bewegt sich nunmehr im Grossen und Gan-
zen in ruhigeren Bahnen und wird vermutlich erst nach den Novemberwahlen
in ihr entscheidendes Stadium treten. Wahrend die Ansichten iiber die Pldne
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von Bretton Woods als solche immer noch sehr geteilt sind, besteht wenig Zwei-
fel dariiber, dass irgend eine Organisation geschaffen werden muss, wenn ein
internationales Wihrungschaos vermieden werden soll.
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