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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL Berne, le 4 octobre 1944.
DIVISION DES AFFAIRES ETRANGERES

Prigre de rappeler cette référence dans la réponse

Pag pour la presse.

-

Communique joint.

A Clomge i I e ddédral s

Octrot d'un orédit
pour l'action nationale suisece deatinée
a gecourir lee viptimee de la guerre
(Secoure suisse d'aprés-guerre).

e

Le 25 février dernier, le Conseil fédéral a approuvé
un rapport concernant la participation de la Suisese aux oeuvres de ge—
cours d'aprés—guerre. En méme temps, les principes fondamentaux de pet—
te action ont €té définis. Il a €té prévu qulelle ne s'éparterait pas
des régles découlant de notre neutralité;) qu'elle devait, dane 1'exépu-—
tion comme dans 1'inapiration, traduire la volonté du peuple 8suisse uni,
sang fractionnement au gré des sympathies et en Jaisant abetraction des

- partis, des classes, des intéréts et des convigtions religieuses; qu’el—

€

le serailt rigoureusement désintéressée, et absolument distincte des ef-
forts, parfaitement légitimes d'ailleurs, tendant & associer 1'économie
suisse d la reconstruction de l’Europe.fj

Un communiqué paru le jour méme a sommairement renseigné
notre population, et du méme coup ceux qu'’il importait de prévenir, au
deld de nos Srontiéres, de notre intention de payer en toute indépendan-
ce notre tribut aux victimes de la guerre.

Le Département politique avait annoncé qu'’il esoumettrait
dee que posgilble au Conseil fédéral des propositions poncernant la com—
poeition d'un "Comité d'étude” et le mandat qui serait confi€ a get
organe e

Blen que le Coneeil fédéral n'ait pas €té appelé depuis

le 25 février 4 délibérer eur ce sujet, nous 1'avons réguliérement in-
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Jformé des €tapes succeseives que franchissaient les travaux prélimi-
naireg entreprig dans le sens de so décision de principe et conformé—
ment & l'esprit dont elle a'étatt inspirée.

Pendant le méme tempe, la situction générale a passable—
ment €volu€. Les €vénements militaires se sont méme, au cours de 1'€té,
succédé @ vive allure. Si la guerre s'eat rapprochée de nos frontiéres,
elle paraft aussi aller vers sa fln, — en Burope du moine, - ce qul
diminue naturellement la durée du risque augquel nous sommes exposSEs.

Autre constatationd certaines populations, qui devront,
en raigon du voisinage, de la parenté ethnique et de vieillee traditions,
Sigurer au nombre dee bénéficiaires de notre premier secours, pourraient
bien, au moment ol lee hostilités prendront Sin, ne plus avoir aussgi im—
périeusement beegoin de notre assistance, Tel est notamment le pas d'ag—
sez vastes régions en France et en Italie du nord. Le moment est dono ve-
nu de sortir de la réserve apparente observée jusqu'ici et de passer de
la phase dee €tudes préliminaires, actives mais prudentes et diecrétes,

d celle de la préparation au grand jour; en d'autres termesa, il eat temps
de mobiliser 1'esprit altruiete du peuple suisce en faisant appel 4 sa

générogite.

Avant de formuler & pe eujet des propo2itions gonerétes,
il convient de récapituler briévement ce qui s’est fait depuis sept mois.

Hors de noe frontiéres:

L'UNRFA, cette entreprise géante, sans précédent, a fait
ees premiers pag, maie elle n’a pae encore triomphé de la criee de croie—
sance que chacun doit affronter cvant de elaffirmer. Juequ'ici, elle a

A rd - : 7
du &e contenter de créer des vastes camps de refugies dons le Proghe-—
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Orient et en Afrique du Norde Pour lee actlons de Ysegours et de
reldvement? (1'équivalent frangais officlellement admie o Atlantic
City pour Untted Nations Rellef and Behabilitation Admintctration eet
nagminietration dee Natione unics pour l'aide ct le relévement!), une
foule de problémes ont surgis On est notamment aux prisces, d'une part,
avep lee exigences sand doute justifides des autorités wmilitaires
dlocgupation et, dlautre part, avec Itinterntion qu'ont gertains paysR
de 1'iurope occidentale et reptentrionale, Jjaloux de leur souveraine—
té et pourvus dee moyens finunciers néceesalres, de aloopuper eux—-mé-
mes du relévement de leur population=. 4 cela ='ujoutent naturelle-
ment des difficultés d'ordre politique dont on peut aieément se fai-
re une idée.

I1 avait été decidé, en février dernier, que la Suises,

comme le Ilul dictait ra stricte neutralité, devuit se monirer réser-

vee a4 1'égard de 1'UNRFA, Les milieux de 1'UNELA ~ pour autant qu'on
en pouvatt juger = avaient dlaillieurs somprissgu'une adh€ston de

la Confédcration & une association de Gouvernements d'un des groupes
de belligérante aux prises ne sfaurait étre envicagée durant la guerre.
Mois il Stait indiepensable que noe autorités soient aussi exactement
que posasible renceignéee d con sujet et leur attitude prudente ne leur
interdieait certes pae d'entretenir avec 1'UNKEA des rapports de fait,
un sontact officieux, méme de prévoir, le cae échéant, une participa—
tion suisse d telle ou telle action positive d'acciatance Jugée compa-
tible avep nos principe- et avec nos moyencs Un reprécer:tant officieux
de 1'UNRHA, qui jouit des priviléges et immunitée dlur chef de mission
diplomatique, fut dong acoueilli. Cette fonotion ert arsumeée par
Mrg-Foyall Tyler, citoyer ameritaln. En outre, la Suiese o usé de la
faculté qui lui était offerte de ee faire reprécenter d la deuxtemnsz

secaion pléniére du con<eil de 1'UNKHA par un rurofficial obrerver’q !
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en-la personne de UMy Feer, Conseiller de notre Legutton aux Etats-
TVise A en juger par les nouvelles de presse parvenues de Montréal,

il semble gque l'on ait non eeulement compris, maie apprécié notre in-
tention d'agir indépendamment en fuveur dee populations victimes de

la guerre. Le tact et l'hablleté de Mr. Tyler auront eane doute con—
tribué d faire admettre ce point de vue dans un milieu mal femiliari-
8€ avep notre aeiltuation particuliére et avec noe traditionss

.2 Pas plus qu'au début de cette année, nous n'exsluons
aujourd’hut%iﬁ poseibilité, voire l'utilité, d& un moment donné, de liens
plue étroite aver 1!'UNRRA; c'est une raison de plus pour doter notre
"sepours d'aprés-guerre” d'une structure organique extrémement souple.

Si, du plan international, on passe au plan national,
lee préparatife entrepris chez nous sont, en résumé, les suivants:

M. E. Wetter, ancien Consetller fédéral, a bien voulu
agsumer l'inspiration et la direction de la noble maie lourde téohe qui
e’annonce. Aducune personnalité n'était mieux qualifi€e et sa collabora-
tion est précieucc.

¥, Wetter a commencé par prendre une eérie de contact=s
avec la finance, le commerce, l'industrie, lee aceurances, d'une part,
et les organisations privées susceptibles de &'intéresser activement ad
l'action de sepours, dl'autre part. Il s'zet aesuré, de leur part, le con-
cours et l'appul néceseaireas. Ensuite, il a recouru aux administrations
fédéralee compétentes pour €tablir, d'une maniére coordonnéde, 1'inven-—
taire des'reseources en vivres, vétements, ohauseurcs, articles de pre-
miére népessité, etc. dont nous pouvone dieposers. Ce recensement, de mé—
me que la détermination des projete déjd congue par l'initiative privée,
permettent d'esquisser un programme maximum dont ler chiffres ci-aprés
dorinent une idée (au moment de l'’établi=sement du présent rapport,

M., Wetter n'avait pae encore €té =aisri dees projete d'apotion de ~ecours
dec oeuvree et institutiona,autres que la Croix-Fouge,qui <e¢ préparent d
Jouer un réle actif, chacune dane @sa branche, en faveur der populution=

vigtimes de la guerre) @
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I~ DPour pe qui est du domaine relevant de 1!'0ffice fédéral
de guerre pour l'industrie et le travail *).

—— e o - ——

——— v — —

Dont livrable aprée

Objets Vaieur totale environ 6 semailnes:
2 R S s - BRe R e 1S R
Textiles 95.000,0004—— 9+000.0004=—
Chaussures 10.000.000,-- <+500.000.—-
Produits chimiques
et pharmaceutiquee 154200,000.~~ 34000.000 =~

Objete en fer et
autres métaux

Baraques et articles
en bois

Objets en argile et maté-
riaux de conetruction

Objetes en papier
totals

40800- 000.-—-—-
9.600.000.—=

15.000.000.~-

5! 200. OOO."‘"
4.800.000.——

1 e500.000,~—
1.000,000,~~

81000. 000-“"‘

900. OOOO""
2- OOO. 0000"'-

27.900.000.~~

159.800.000.~-

——— . —— s ————

II.~ Pour ce qul est de 1'0fflce fédéral de guerre pour
1’alimentation *).

e L T — e e

Produits Quantitée Valeur
ST
Céréales 29-31.000 tonnes §:845.000.——
Lait 1.180 ¢ Le515.0004=~
Viande: conserves 1.000.000 boftes )
bétail de bouche~ j e @ln QPRI
rie et d'élevage 2-83.000 piécees )

d reporter 15.560.000.—-

%) Les offticee fédéraux compétents ont prévu de fixer les prix d'acqui-
sition dee marchandises gelon des regles excluant ou réduicant au mini-

mum le bénéfice des vendeura.
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Produits Quantites Valeur
f?"l
Report: 1545604000 ——
Produite agricoles 760 tornnes 1.372.500,=-
Pommea de terre 5-600 " 1.250.000,--
Fruite et dérivée de fruite £4.500 " 94925.0004—-
Produits de la =ection
marchandises (lentilles,
café, thé, =el, phocolat,
conserves de légumes,
soupes, farines pour en-—
fante, tabac, etrs) 12.220 " 264706000~
Ingrais 20.000 s 5:517,000¢~=~
Totale 600330»500.—-,
dont la plus grande partie livrable de suite.
III.~ Pour pe qui est de 1'Armée?
A.~ Mice a disposition de baragues avegr 4.474 lits
pour des maladee ou blesgée €trangers. Moyen—
nant un personnel de £.000 scnitairee relevés
toutes les e&ix cemaineeg, la dépense s'éléve-
rait, pour une année, a Jre R2.720.000.——
B~ Médicamente, matériel de pansement, inetru-—
mente de ghirurgle, ustensiles pour =oins
aux malades, lite, literie, linge, etpce 4 2004 .160c—~
Co— Vivree: environ 1053 pamions. de 10 tonnee " 17.000.000,~- a
v o 20.000+000«~—
\WNJ
D.- Chaucsures, vétements, couvertures,
ustensiles de cuistne " 25.370,000¢==
E.~ 1.200 baraques i 15.142.500.—~
aprée la démobilication totale, pe=sibilité
de libérer 1.000 autres baraques " 10.000.000.-—
Fo— Machines, outile, eto, " 2:485.,475 ==

Total environ: frs 75.000.000.--
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IV.—- Astione dont la Croix—Rouge suicee envisage de pouvoir
8e gharger.

A.- Agtione de la Crolx—Fouge sulsee proprement dite.

En Sutese?
1.~ Adeaistance aux réfugiés, prisonniera de guerre

et travaeilleure rapatriés d travers la Suisse fre &5.000,0004-~
2.~ Agtions diversea des segtions locales " 2+000.000¢=~

4 1'étranger:

1.~ Envoil, en collaboration avec le CICE, d'équipee
médicales pour combattre les épidémiee ou 8’ac-
quitter de tdches analogues (secoure aux enfante,
triage des rapatriés, aide aux tuberculeux,etc.),
20 équipes de 17 personnes pendant une année " 2.640.000.—-

2~ Collaboration avec "Pro Infirmis" pour 1l'areis—
tance des estropi€s, sourde, aveugles, bleegée
de la téte. — 12 équipee de 5 personnes " 1.500.000,—~

9.- Aide aux tuberpuleux et invalides, taohe d la—
quelle la Croix—Rouge cuisge attache une impor—
tance primordiale v 30,000.000—

4.~ Projet de la section de Zurich de la Croix-
Rouge suicee de créer dans les grandes villes
voierines de notre paye des cantines qui die-
tribuent chagune de la eoupe uux adultes et
duw lait aux enfanta.— 4 équipes pendant un an " 4.276.000~

Projet de la eection de Zurich tendant d four-

nir 20.000 caissea contenant chacune le néces-

aaire pour meubler une chambre (1its, ustenei-

les, etc.)e Le prix de revient est de 250 4d

800 fr, par catsse. Des parrainages pourraient

couvrir une partie des frais, qul seraient de " 7.000.000 -~

S.—~ Divers: actions urgentes
imprévues " 4.000:0004=—

Tatal: f?"a 560416.000."“
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B.- Serours aux_enfantgs
En ﬁuiesei
l.~ Répeption pour des eéjoure de trole mois selon

les normes en usage, d'enfante victimes de la

guerre, juegu'd gonsurrence de 120 4 160.000

par an Jre 16+4000.Q00¢—-
4_1'étranger:
l.- Création de homee pour enfants prétuberculeux

pendant troie mois — 10.000 enfante par an H 2.460,0004=-
2.~ Homea pour enfante sous-alimentés et affaiblis

ne pouvant venir en Suisce ~ <€jour de deux

moie - 2400 enfants par an " 3:258.000,~~
3.~ Dispencaires médicaux ambulante danc les gran—

der villes pouvant soigner 50 enfante par jour

- 73.000 enfante par an 4 830,000 «=~
4.~ Pourauite de 1l'activité des délégations et

établissements exiatants " 4.500.0004 ==

Total pour le secoure aux enfarte:

Suisae: fre 16,000.000,~~
Ztranger: I 28,648.000.—-

fr. 440648. 000.""'

o e £ s e e it

Répapitulation totale:

Action d'aprés-guerre de la Croix-Rouge eui<se: Jre 56.4164000.~
Action d’aprés-guerre du =ecoure aux enfantse: " 444,648.0004~~
Total: 774101 .064.000,~~
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Les indications qui précédent permettent de se faire
une idée de la variété des tdches qui pourront étre entreprigee. Il
appartierdra aux organes compétents de déterminer cellee~gi, non pas
d'avance, d'une maniére schématique, mais le moment venu, compte te-—
nu du degrd d'urgence, de la hidrarchie des besoinse.

Ue Wetter e'ceat ensulte préocoupé du Sinarcement de
l'actions Il a constaté qu'il fallait éviter d'articuler dlemblée une
somme globale, de taxer en quelque sorte le pays. En effet, lorsque,
er. pareil cae, le montant en eat fixé trop haut, le fait de rie pae 1l'at—
teindre produit 1'impression d'un échec, tandis que, ='il est fixé trop
bag, la généroeité collective et individuelle e'er ressent. Il a en ou-
tre conetaté, comme nous l'avione prévu en février, que dane 1'hypothése
la plus favorable, une collecte ne pourrait pase produire plus de quelques
dizaines de millionrs et qu'une contribution substantielle de la Confédé—
ration, peut-étre aucs=i dec cantone et dees municipalités, e'imposaits

Pour 1l'organisation de la collecte, les spécialiates,
c'eat-d-dire les dirigeante de celles de no« grandes inatitutionc natio-
nales qui tirent leurs reesourgee dec dore de la population, ont €té
consultéas. De plus, on a failt en rorte qu’aucun appel publip de fonde
pour des tdchee particuliéres d'aprés-guerre ne prépéde la grande col-
lecte nutionale envisagée. Le produit de celle—ci cera Judicieusement
réparti et 1'on n'’oublicra naturellement pas les oeuvres en faveur de
Suisees, dont les ressources ce seront momentanément ressentiee de llegf~
Jort particulier demandé au public.

Les fonds reront gérés par le Département fédéral dee Fi—
nancef et des Douaner, pe qui permettra d'éviter la création d'un appa—
reil epécial.

Pour ce qui ect de la etrugture organique dont 1'action
doit étre dotée, M. Wetter 1'a, errulte de =es dtudes et pon~ultations,

congue pomme ~uits
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Tout d'abord, un comité largement reprérentatif, placé
asour le patronage du Coneell féderal. M, Wetter présiderait pette as-
semblée, dont la dénomination serait "Comité national pour le secours
suiecse d’aprés-guerre” ("National-Komitee fiir die schweizerieche Nach—
kriegshilfe! ~"Comitato nazionale per l’czione svizzera di socoorso
nel dopoguerra"). Le Conseil fédéral donnerait son approbation d ea
composition avant qu'’il eoit convoqué.

Zee cirponstances montreront 8'il est népeseaire de lui
octroyer la personnalité juridiques

Une commisgion exécutive peu nombreuse (MArbeitsausschuss!)
glgpoquitterait, sous la préhidencé de M. Wetter, du travail effeotif dont
on ne peut s'attendre de la part d'un gomité pcomprenant plusieurs di-
zaines de personnes. Cette commigeion comprendra 1'équipe des experts
que M. Wetter a associés d see études préparatoires, auxquels 8e join—
dront un nombre restreint de membres du Grand Comité.

Dee eous—commiasions, jouissant du maximum d'autonomie,
egeront reeponsables, l'une de la collecte et de la propagande qui pré—
cédera et accompagnera celle-ci, l'autre de 1'acquisition et de 1'ex-
pédition des secoure et la troieiéme de la distribution de peux—ol.

L'eneemble du travaeill sera dirigé, coordonné et surveil-
1€ par M. Wetter, que le DElégué aux oeuvres d'entr'aide internationale

continuera & assigter,
Nous auone 1'honneur de

propio esemr i

1) qu'il eoit prie acte du rapport ci-dessuc sur 1'état dee tra-

vaux préparatoires du segours fuisse d'aprés—-guerre,

2) d'approuver les mesuree envisagéee pour la poursuite de ces

travaux et 1’organisation effective de 1’action selon lee grandes li-
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gnes esquirsées dane le rapport,

3) de concacrer d ladite action des reesources, en nature ou

o

en eepéces, cvaluées 4 100,000,000 de frarce au maximum, sous réserve

m&é“;atification par le Parlement,

4) de patronner 1'appel qui sera adressé ¢ la population suisse,

r—

AL R

aux cantons, aux communes, aux entreprises lucrativee, pour recueil-

lir d'autres ressources subetantielles eoue Jorme de dons volontaires,

5) d'inviter M, Wetter & eoumetire, pour approbation, la composi-
tion du Comité repréeentatif qu'il présidera et auquel incombera la td-
che de poordonner et de financer lea actions de eecours d'aprés-guerre
au moyen des fonde provenant tant de la générosité publique que de la

Confédération et dventuellement dee cantone et municipalités.

Extrait du procée-verbal au Département politique et au Départe-
ment des Finances et des Douanes pour exécution; aux Départementa de
1'Egonomie publique et Militaire pour en prendre connaiesarnces

DEPARTENENT PQLITIQUE FEDERAL

a8ig. Pilet-Golasz.

Annexes.
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