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Freitag, 0. Duzomber 1944,

gahlungsvorkehr mit Ungara,
Troaticu und dor Slowakol,

Vertravlioh.
Volkswirtschaftsdepartement.,.. Antrag vom 4, Dezomber, 1Y
pas Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgoendos:

nDie militérische und politische Entwicklung in den Staa-
ten des nahen Ostens veranlasste uns seit lingerer Zeit der Irage
unsere besondere Aufmerksgmkeit zu schenken, ob nicht gegenﬁber'den
von den militérischen Ereignissen und politischen Umwdlzungen be-
troffenen Landern Bulgarien, Rumdnien, Ungarn, Kroatien und der
Slowakei Massnahmen zum Schutze der schweizerischen Wirtschaftsin-
teressen in diesen Léndern getroffen werden sollten. In einer Konfe-
renz vom 18. Oktober 1944, an welcher unter dem Vorsitz der Handels-
abteilung das Politische Departement, das Finanz- und Zolldeparte-
ment, die Schweizerische Nationalbank, der Vorort des Schweizeri-
schen Handels- und Industrie-Vereins, die Schweizerische Bankier-
vereinigung und die Schweizerische Verrechnungsstelle vertreten wa--
ren, wurde dieses Problem einer eingehenden Priifung unterzogen. Zuxr
Diskussion stand der Erlass einer Zahlungs- und Vermtgenssperre,
wie sie seit dem Jahre 1940 schon verschiedentlich von der Schweiz
verfiigt worden iot negeniber Léndern, die fiir die Erfullung der
schweizerigchen Export- und anderweitigen Forderungen keine genii-
gende Gewdhr mehr 2Zu pieten vermochten.

‘An dieser Konferenz ergab sich die libereinstimmende Fest-
stellung, dass gegenﬁber Bulggréen und Rgmﬁnien mit Riicksicht auf
Sowjet-Russland schon aus politischen Griinden eine Sperre nicht in
Frage kommen kOnne, gegeniiber Ungarn, Kroatien und der Slowakei
aber die von einer Sperre 2Zu erwa;tenden.Vorteile in keinem Verhdalt
nis stehen wirden zu den im damaligen Zeitpunkt jedenfalls zu ge=
wirtigenden Nachteilen. Insbesondere wurde es als inopportun erach-
tet, durch den Erlass einer Sperre den mit den drei letztgenannten
Ldndern immer noch funktionierenden Waren- und Zahlungsverkehr, dc
besonders mit Ungarn und der Slowakei allen Hemmnissen zum Trotz
noch beachtliche, fiur unser Land versorgungswichtige Einfuhren er-

warten liess, wie auch dcn Zinsendienst fir die Finenzforderungzen
gegenilber Ungarn ohne zwingende Notwendigkeit aufe Spicl zu sctzen
Die Konferenz gelangte dahier zu der Auffassung, dass vorderhand
von Sperrmassnshmen gegeniiber den genangten Léndern abgeschen wer-
den sollte, unter Vorbechalt crneuter Prufung der Fragc, bei Acnde-
rung der Situation in wirtschaeftlicher oder politischer Hinsicht.
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Die Tatsache, dass inzwischen nicht unwescntliche Disposi-
tionen tiber Guthaben der Staatsbanken vou Ungarn, Kroatien und dor
Slowakei in der Schwei; erfolgten, die zum Teil ausgefithrt wcrden
musston, zum Teill vorlaufig in der Schwebe behalton werden konnton
veranlasste die Handelsabteilung, die an der Konfercnz vom 18, Ok-
tober beteiligten Stollgn am 1, Dezember 1944 erncut zusammenzu-
berufen, um die Frage einer Zahlungs- und Vermdgenssperre gegeniiber
Ungarn, Kroaticn und der Slowakei nochmals und vor allem such un-—
fer dom Gesichtspunkt der Bedeutung des Problems im Rahmen der zu-

Unftigen allgomeinen Wirtschafts- und Aussenpolitik der Sohweiz
Zu {bcrpriifen.

Vom Standpunkt unscros Verhdltnisses zu den betreffenden.
Staaten aus betrachtet, orgab sich wicderum die einhellige Auffas-
sung, doss eine Notwendigkelt, cine Zahlungssperre zu erlasscn und
die in dor Schweiz liegenden Guthaben zu blockieren, nicht vorlic—
go ung diss die irtschaftliche Nutzlichkeit ciner solchon Mass—
Nahme bezweifelt werden miisse. Eincrseits wurde festgesatellt, dass
der Waren- und Zahlungsverkehr mit Ungarn und dor Slowakei heute
noch funktionicrt und dass augh in der n8chsten Zukunft noch mit
gowissen Binfuhren, die angeglchts dgr_Abriegelung der Zufuhren
aus dem Westen beosonders erwinscht wéren, zu rechnen sein diirfte.
Anderscits ktnnen unsere Exportforderungen gegentiber den drei Lin-
dern als gesichert durch die in den Cloarings liegenden Mittcl be-
trachtet werdon, Nicht so verhilt es sich allerdings mit den Fi-
nanzforderungen, Gegentiber der SlOW@kGl.slnd dlege Zwar unbedcutend .
Gegentiber Ungarn dagegen belaufen sic sich auf cinen Kapitalbetrag
vor rund Fr, 400 Millionen. Gegenuber Jugoslawicn ergab ecine im Jahr
1940 durchgofithrte pnquéte cinon Fordorungsbetrag von rund
Fr, 230 Millionen, wofiir wir uns, wenigstons anteilméissig, an Kroe-
tien halten miissen, Nur cin kleiner Tcil dicscr Schuld - soweit
¢s sich um private Forderungen handelt - Iounte bis jetzt iiber
das schweizerisch-kroatischo Zahluggsgbkommon 1lq91dlert worden.
Wonn wir aber diecsen Forderungen dio in der gchweiz 1iegcpdon
Wngnrischon und kroatischen Guthaben und_Golddepots"gegonuberstel—
lon, dic nach den Foststellungen der Nationalbank fiir Ungarn rund
Fr, 1,7 Millioncn auf Girokonto und rund Fr., 13,6 Millionen in Gold,
Piir Kroatien rund Fr. 2,4 Millionen auf Girokonto und rund ;
Fr. 6,5 Millionen in Gold botragon, So zoigh sich, dass mit dor
Sperre dicser Guthaben und Depots den schwelizerischen Finanzgléubi-
gern wenig geholfen wire, umso weniger, als der Zinsendicnst aus
Ungarn, desson nufrechterhaltung bis Ende dicses Jahres wic {ibri-
gons such dar Transfor Zugunsten“sohweigerlschor Ruckwanderer unga-
Tischersoits von der freien Verfigbarkeit der wigarischen Guthaben
in der Schweiz'abhéngig gemacht wu;de, mit der Sperre da@lnfallen
wiirde, por Vollstandigkeit halber ist b01zufugon,_dass die Slowakci
nur Fr. 27.000.-- auf Girokonto und rund Fr. 35 Millionen in Gold
in der Schwoiz licgen hat.

Unter den houtigen Verh@ltnissen ist es jedoch von ganz
besondercr Bedeutung, ein Problom, wic das vorlicgonde, nicht nur
unter dem Gesichtswinkel des bilatcralen Verkchrs mit den betref-
fonden Staaten in der ndchsten Zukunft zu betrachten, sondern das-—
selbe in den Rahmen unserer gesamten Bezichungen mit dem Ausland
zu gtellon und sich iiber seine Bedeutung duf weitere Sicht Re-
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chenschaft zu geben. Die Priifung uanter diescm Gesichtspunkt fihrte
die Konﬁera%z vom l. Dezember dazu, sich trotz des vorerwahnten,
gegen eine 6?erre Sprochenden EBrgebnisses einer auf den Blick nach
Osten beschrankten Betrachtungsweise doch zugunsten d:s Erlasscs
der in Frage stchenden Blockierungsmassnshmen suszusprechen, ous-
gehend von Erwagungen hoherer Ordaung, dic sich aus dem Blick auf
dic Gesamtsituation crgehen,

Wenn wir zundchst an Frankreich denken, miilssen wir uns
vor Augen haltecn, dass wir diesem Land gegeniiber im Jahre 1940 dic
Sperre crlassen haben, weil uns nach der %esetzung durch die Deut-
schen dic Zrfiilllung der franzdsischen Zahlungsverpflichtungen ge-
geniiber der Schwelz gefahqdet erschien, Durch die Blockierung der
in der Schweiz liegenden franzdsischen Vormdgenswerte wollten wir
diese gewissermassen gls Pfond in der Hand behalten. Sic wurden de
mit zuglcich dem Zugriff der Busetzungsmacht entzogen, was niecht
unwesentlich dazu b01trgg, dags die franzdsische Regicrung sich mit
der Massnahme schlicselich abgefunden hat. Heute stchen wir vor Ver
handlungen mit Frankreich, die die verschiedensten Gebiete betref-
fen ( Olearingliquidatiocn, Tronsitfrage, Verhdltnis zu Frankreich
els Blockademacht, etc. ) und die¢ in politischer und wirtschaftli--
cher Bozichung von allergyosster Bedeutung sind filr dic Zukunft un
seres Londes. Es muss d;mlt gerochnet werden, dass bei diesen Ver-
handlungen Frenkreich die Aufhebung der V.rmbgenssperre verlangen

wird. Diese besteht vordcrhend weiter und wird von uns wohl nicht
preisgegeben werden konnen, sglange uns nicht franzésischerseits iz
irgend eincr Form dic Beir1e@1gung_den durch sie gesichcerten Trans
feranspriiche gewdhrleistet wird. Die Frage dor VermSgenssperrs
wird daher voraussichtlich bei den kommenden Verhondlungen mit
Fronkreich cin iiberaus heikles und nicht weniger bedeutungsvolles
Diskussionsthems bildens Unsere Position wird debei cine wesentli-
che Starkung erfaohren, wenn wir uns darauf berufen konien, dass
wir andern Ihndern gegunﬁbgr: %1{1340%, wieg g;i hgute bei Ungarn,
£5 o GQlovwatel dur 2.1l 18 in &hnlicher Loge, d.h. al:s

%ﬁg%%;%% &E%ig%g %%%gr dem Einflusg ¢iner fremden Machtgbéfingcn?I
die seinurz.it gegenliber Fronkreich gotroffcne Sperrmagsnahme cben
falls zur Anwendung gebracht haben. Andorscits ist zu befirchten,
dess der Vyrzicht zuf dic sperre %egenubur den drei genonnten Lan--
dern uns in eine schr schwicrige srhandlungsposition bringen wird

a i erhilt c¢s8 sich in unsercm Verhdltnis zu Deutsch-
land. Je ﬁzgﬂlégg gntwicklung_dar Verhdltnisse werden wir frither :
odcr spater gezwungen scim, dic Vermbgenssperre auch Deutschlond
gsgeniiber in Brwigung 2u ziehen. lis ist g hr wohl moglich, dass dic
8¢ Frage sich schon 1n allerndchster Zeit in imporativer Form stel-
len wird. Solltc uns dann cin besctztes Doutschland gegeniiberste~
hen, so werden wir uns in ¢incr scar schwierigen Situa%ion befin--
den, wenn wir heoute gegeniiber den besttzten Léndern im Osten von
der Sperrc cbeehen. Je konscquinter wir die Sperre zur Anwendung
bringen, sobrld in einem Lond d°8 bisher mossgebende Kriterium der
Gefdhrdung der schweizerischen Gldubigerintercessen infolge des Do-
minicrens cincr busetzten Macht gegeben ist, umso leichter wird
es uns fallen, dicse Massnchme jeweilen zu rechtfertigen,

Sollten dic noch vorhandenen Gutheben und Golddepots der
drei Léndcr restlos abdisponiert werden, was beim Verzicht auf dic
Sperre durcheus im Bereich des Moglichen licgt, so wiirde uns von
alliierter Scite dcr Vorwurf, wir héatten dor Kopitalverschiebung
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zugunsten der Achsenmichte Vorschub geleistet, wahrscheinlich
nicht erspart bleiben. Wir wiirden uns allerdings darauf berufen
ktnnen, dass es sich bei den betreffenden Guthaben und Depots nieht
um Fluchtkapitalien, sondern um aus dem normalen Warenverkehr ent-
standene Anlagen handelte, deren freie Verfiigbarkeit zu unterbin-
den uns wohl mit Fug niemand zumuten kenn, Ob es uns aber gelingen
wiirde, damit die aus dem Verzicht auf die Sperre sich aufdringen-
den Verddchtigungen zu beseitigen, diurfte fraglich sein.

%as speziell die Slowakei anbetrifft, kann man sich fra-
gen, ob dem schweizerischen Interesse auf weite Sicht gesehen,
nicht besser gedient ist, wenn der mit dem Erlass der Sperre zu ge-
wirtigende Wegfall der gegenwirtig. noch mdglich erscheinenden Einfv
ren in Kauf genommen wird, dafiir aber dem voraussichtlich neu er-—
stehenden tschechoslowakischen Staat eine Gold- und Devisenreserve
in der Schweiz bewahrt wird.

Kurz gesagt sind ¢s die eminent wichtigen Interessen un-
serer Politik gegenilber den Alliierten, die den Erlass der Sperre
gegeniiber den drei Ldndern nahelegen, wenn nicht als unerlésslich
erscheinen lassen.

Ucber die mit der Sperre zu gewartigenden Nachteile hat
sich die Konferenz vom 1. Dezember wie folgt Rechenschaft gegeben.

§irtsohaftlich ist zu gewdrtigen, dass die Sperre das
Aufhdren jeden Waren- und Zahlungsverkehrs mit den drei Léndern zur
Folge haben wird. In Bezug auf Kroatien ist dics wenig bedeutend,
da der Verkechr mit diesem Land ohnehin praktlsch still steht. Aus
Ungarn, und ganz besondcrs aus der S}owakel, kommen immer noch
nicht unwesentliche versorgungswichtige Waren, wie z.B. Zucker und
Malz, in die Schweiz, deren Verlust bei der heutigen Versorgungs-
kxalamitit besonders schmerzlich seln wird. Was d}e Pinanzintcressen
anbetrifft, konnen die Riickwirkungen der Sperre in Bezug auf Kroa-
tion und die Slowakei als belanglos betrachtet werden. Aus Ungarn
wird jedoch die Verzinsung der Anlglhen verloren gehen_und die
schweizerischen Riickwandercr aus diesem Lande werden die heute noch
bestehcnden Transfermbglichkeiten verlieren.

Politiseh hdlt das Po}itische Departement den Erlass der
Sperre fir vertretbar. Di¢ ungarische Regierung ist vom Bundesrat
nicht anerksnnt worden. Dasselbe gilt fir die_kroatischu. Immerhin
wird die Sperr¢ als unfreundlichgr Akt_vermerkﬁ erQGn und eine
Verschirfung der Situation mitb sich bringen. Dics wird besonders
in unserem furhéltnis zu Ungarn, wo wir elne ziemlich zahlreiche
Schweizerkolonie und erhebliche w1rtsghaft1iche Igteresscn besit-
zen, unangenehme Konsequenzen haben konpon, Mit einer busunders_hef-
tigen Rcaktion wird in den aus dem Stadlum.dcr revolutionédren Wir-
ren bis jetzt nicht herausgekomnenen Eroaticn zu rechnen sein, wo
untor Umstinden oine Gefdhrdung unserer Landsleute und unscrer dor-

tigen konsularischen Vertretung an Leib und Leben nicht ausgeschloo

sen ist. ‘ " : .
Vom Wihrungsstandpunki aus ist die Sperre der Schweizeri-

schen Nationalbank nicht crwinscht. Sic wird gewisse noch mogliche
Einfuhren zum Erlicgen bringen und stcht damit zu dem wahrungspo-
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litischen Erfordernis, mdglichst jede Binfuhrmdglichkeit cuszu-
nutzen, in Widerspruch. Ueberdies bedeutet jede Brweiterung des
Kroiscs der gesperrten Guthoben einen Einbruch in den freien Zah-
lungsverkehr und demit eine weitere Brschwerung fiir unsere Wihrung
politik in der Zukunft. Die Netion-lbank betrachtet jedoch d s Pre
lem in erster Linic ~ls eine Proge unsercr Politik gegeniiber den
Westméchten und glaubt, ihre Bedenken den politischen Erwigungen
unterordnen zu milssen, sofern dicse es crfordern.

Angesichts der grossen politischcn und lctzten Endes auch
wirtschaftlichen Trogweite, dic dem Problem der Sperre im vorlic-
genden Palle beizumessen ist - nicht im Hinblick auf die drei be-
troffemen Ldnder, umso mchr aber aus den angefihrten Zrwigungen hi -
herer vrdnung aus der Betrochtung unscerer Gescmtloge -  ge-
langte die Konferenz vom l. Dezember nach reiflicher Abwigung zu
der Auffassung, doss ungeachtet der mit der Spcrre verbundenen, si-
cher nicht gering einzuschédtzenden Nachteile, dic¢ Anordnung der
Sperre doch nls eine politische Notwendigkcit zu betrachten ist unc
friher oder spdter nicht zu vermeiden sein wird, woenn wir unserc
Stellung bei den kommenden Auseinandcersetzungen mit den Westmdchtcn
nicht kompromitieren wollen.

Was den Zeitpunkt des Inkrafttr.tens der Blockicrung an-
betrifft,wurde es ~ls ratsom egrnchtet, vorlaufig die Verfiigung nocl
etwoe zurickzuhalten und die weiterc Entwicklung der Verhdltnissc
abzuwsrten. Hicfiir spricht, d~gs joeder Tag des Zuwertens uns ver-
mehrte Kl-rheit bringen wird. Ferncr ist cine kroatische Delega-
tion im Anzug, mit der unter gmstan@en ¢inc Losung gefunden werden
konn, welche dic Sperre gegeniiber dicsem Lond vielleicht eriibrigen
wird. Dic der Mrssnohme anhaftende Problematik gebicetet, sic erst
in Kroft zu sctzen, wenn cin weiterer Aufschub nicht mehr zu ver-
ontworten ist. Bin Zuwerten crscheint houte noch mbglich, ohne zu
riskierecn, den geeigneten Mgmcnt Zu VUrpT8scn. Dies hat jedoch zur
Vornussetzung, d.ss Wil geruﬁtct 31nd,_von einem Tag zum andern dic
Spcrre in Aktion sctzen zu konnen, Es ist sehr wohl mdglich, drss
wir hiezu, sei es durch dic Entwicklung der Xricgslrge oder durch
wmebweisliche Dispositionen iiber dic noch vorhondenen Guthaben odc:
aus cincm ocndern Grunde gezwungen sein werden. Um jederzolt aktion
bercit zu sein, ist erforderlich, d-ss heute schon iiber die Sperr.
grundsitzlich Buschluss gefasst wird. Die Inkr~ftsetzung sollte jo
doch dom Ermesscn dus Volkswirtsch-ftsdcp-rtementes onheimgestells
werden, d~s zu crmichtigen ist, im gcgebenen Zoitpunkt im Einver-
nehmen mit dem Politischen Dcp ricment, dom Finanz- und Zolldeprr..
tement und der Schweizerischen N~tion~lbonk die Sperre in Kroft zu
setzen, sei cs gegeniiber ollen drei in Froge kommenden Landern odcs
~ber nur gegeniiber dem einen oder cndern derselben.

Der Inhelt der Sperrcverfugung bednrf keiner weitcrn Ir
Srterung. Es hondelt sich d-~rum, die gleichen Bestimmungen, dic
seinerzeit gegenitber ondern Landerm, wic insbesonderc gegeniiber
Fr-nkreich, durch den Bundesr. .tsbeschluss vom 6. Juli 1940 iiber ¢:
vorliufige Regelung des Zzhlungsverkcehrs zwischen der Schweiz und
verschicdenen Lindern und gegeniiber Italien durch den Bundesr ts-
beschluss vom 1. Oktober 1943 liber dic vorléufige Regelung des
s
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Zahlungsverkehrgs mit Italien erlasser wurden, auf den Zahlungs-
verkehr mit Ungarn, Kroatien und der Slowakel zur Anwendung zu
bringen. Formell erscheint es angezeigt, flir jedes der drei Lién-
der einen besondern Beschluss zu fassen,wie dies durcn die drei
vorgelegten Entwiirfe vorgesehen ist.

Wie in den frithern Fdllen, wo zum Erlass der Sperre geschrit-
ten wurde, wird dic Handelsabteiluwng, wenn cinmal das Inkrafttre-~
ten feststeht, vor aer Veroffeutlichung der Sperrebeschliisse die
Vertretungen der botreffenden Staaten von der bevorstehenden Mass-
nahme in Xeuntnis sectzon."

Aus den vorstohenden Erwigungen beantragt das Volkswirtschafts-
departement, im Binvernehmen mit dem Politischon Departement, dem
Pinanz- und Zolldepartement, der Schweizerischen Nationalbank, dem
Vorort des Schweizcrischen Handels-~ und Industrie-Vereins, der Schwei-
zerischen Bankiervercinigung und der Schweizerischen Verrcchmungs—
stelle und der Rat R T T T ey —

1. die vorgelegten Entwirfe
a) filr cinen Bundesratsbeschluss iber die vorléufige Regelung
des Zaehlungsverkehrs mit Ungarn,

b) Piir einen Bundesratsbeschluss iiber dic vorliufige Regelung
dcs Zahlungsvoriohrs mit Kroatien,

c) fiir einon Bundesratsbeschluss Ubor dic vorléufige Regelung
des Zahlungsverkehrs mit der Slowaksi

werden grundsiétzlich genehmigt.

2. s Volkeswirtschaftsdepartement wird crméchtigt, das Datum der
Eerngrei %gsgilﬁsse das Datum ihros Inkrefttretens und den Zeit-
ounkt ihrer Verdffentlichung, seil es gesamthaft oder fir jeden ein-
zelnen separat Pegtzusetzen, nach vorheriger Versgtédndigung mit dem
Politischen Deﬁartemgnt, dom Finanz- und Zolldepartement und der
Nationalbank.

g ;1 Bes vage sind nach Festsctzumg ihres Datums und des
%atﬂiz gﬁ;;gB§n§£i¥ggrotens in die Amtliche Gesetzsammlung aufzu-~
nehmen, bis dahin jedoch streng vertraulich zu behandeln,

¢ o somitteilung wird gonehmigt, mit dor Bestim~
%ﬁngi§e§3§§01§§§g gggszrst nach erfolgtcr Fostsotzung des Datums
des Inkrefttrotens der drei Beschlissc der Pressc zu ibergeben ist,
mit don crforderlichen Abdnderungen, falls 110@t alle dreli Beschliis-
se, oder nicht alle gleiohtzeltlg in EKraft gosctzt werden,

Vellzng . R
atron ngﬁggg;iéﬁﬁan d18 Bundeskanzlei
(3ruc£§§§§§§%%§g§ﬁgguﬁa"Ehs olkswirtsohaftsdegartemen? (Yo¥—
stohor . Generalsckretariat, Handel 6 Exenmplare , Bur Kun@?ﬁls an
dasg Poiitiﬁohg Dupartoment, das Flnangu und ;ollaupagt?megu, das
Justiz- und polizeidepartement, das D}rokﬁorlum der Schwelzeri-
Schor Nationalbank und dic Direktion der Schwelzerischen Verrech-
FIEISRERERNE . Fir gotrouon Auszug,

Dexr Protokollfithrer:
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