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Bern, den 15. Dezember 1944,

n.-"

q

Herr Minister,

Sie ersuchten uns mit Telegramm Nr. 1164 um Zu-
stellung einiger englischer Uebersetzungen der Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Fra-
ge des.Beitrittes der Schwelz zum VSlkerbund vom 4. August
/s 1919. Wir beehren uns, Ihnen hier beigeheftet drei Exemplare
der verlangten Uebersetzung zu {ibermitteln. Auf Wunsch kin-
nen wir Ihnen noch weitere Exemplare zur Verftigung stellemn.

- Wir tellen Ihre Auffassung, dass zwischen den Vor-
schlligen von Dumberton Oaks und dem Vorentwurf der bundes-
ritlichen Expertenkommission fiir einen V3lkerbundsvertrag
aus dem Jahre 1918/19 gewisse Bertthrungspunkte bestehen.

Wir denken dabei sun¥ichst an dem BehBrdemapperat, der in
beiden Entwiirfen sichtlich Bhnlich ist. Auf den ersten
Blick mag es gwar erscheinen, als sel im schwelzerilschen
Vorentwur{, der die zu griindende Staatenvereinigung in ei-
nen Vermittlungsrat, einen Internationelen Gerichtshof, ei-
nen Konfliktshof, einen Mtnkﬂlfni'- und eine Kanzlei
gliedert, die Struktur vielgestaltiger ale im Projekt von
Dumbarton Qaks. Bel ntherem Zusehen ergibt sich aber, dass
die wichtigsten Organe die Stindige Delegation des Vermitt-
lungsrates, der Staatenkongress, die Kengzlei und der Inter-
nationale Gerichtshof sind und dass sich diese Bezeichnun-
gen nur als andere Benennungen fir die im Entwurf von Dum-
barton Oaks vorgesehenen Orgene - B8icherheitsrat, Vollver-
sanmlung, Sekretarist und Internationsler Gerichtshof - er-
weisen. Dabel beschrinkt sich dlese Aehnlichkeit nicht auf
die Gestalt der Organisation, auf fhre @Gliederung, sondemn
erfasst im weiteren - was viel wesentlicher ist - lhre Ziel-
setzung. DBelde Entwlirfe erstreben die Friedenssicherung,
die sie einerselts durch Eriegsvorbeugung und Konfliktsld-
sung und andererseits auf dem Wege des Ausbaus der interna-
tionalen Zusammenarbelt suf allen Gebieten der zwischenstaat-
iichen Beziehungen szu erreichen trachten. Die Stastenorga-
nisation, die sie vorschlagen, ist, mit vielleicht etwas
verschiedener Betonung, sowohl auf die politisch-polizeiliche
Aufgabe der m.mndmc wie auch auf die FUrderung des
internationalen Zusammenlebens abgestellt, sie ist gleich-

An dlie Schweizerische Gesandtschaft,
London.
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zeltig eine Weltregierung und eine Organisation zum Ausbau
der Weltordnung. Es ist deshalb nicht Uberraschend, dass
gwischen dem Projekt von Dumbarton Osks und dem schweizeri-
schen Entwurf von 1912 noch eine dritte Aehnlichkeit besteht,
némliich in der Aufteilung der Aufgeben suf die verschiedenen
Organe der Vereinigung. WEhrend die Zus lgkelten der V¥1-
kerbundsversammiung unides Vilkerbundsrates statutarisch die-
selben waren, {ibertragen die Urheber der Entschliessungen
von Dumbarton QOaks, glelch wie die Verfasser des schwelgzeri-
schen Vorentwurfes, soweit, ohmne den Begriffen Gewalt anzutun,
von einer Exekutive und einer Legislative gesprochen werden
ksnn, dem Sicherheltsrat bzw. der StEndigen Delegation die
Reglerungsgewalt, wogegen sle der Vollversammlung bzw. dem

Staatenkongress gewlssermassen die Gesetzgebung zuwelsen.

Gerade in dleser klaren Kompetenzsusscheidung kommt sowohl
ein deutlicher Unterschied zwlschen den Vorschligen von Dum-
barton Oaks und der Vllkerbundssatzung, die sus Riicksicht auf
dle Gleichheit der Staaten auf elne. pufgabenteilung verzich-
tete, zum Ausdruck als asuch eine nicht minder sulfallende

‘Aehnlichkelt mit dem schwelzerischen Expertementwurf{, der,

von einer reelistischeren Beurteilung der MYglichkeiten aus-

gehend,dle zwe! Hauptaufgaben der Vilkervercinigung, die

Kriegsvorbeugung und den Ausbau der Weltordnung, auf zwel
m:aioddaq Organe verteilte. ' -

Diese Uebereinstimmung in der Aufgabemstellung,
der» Aufgsbentellung und der bebBrdlichem Organlsation ist in-
dessen unseres Erachtens nicht eine spezlifische Eigentiimlich-
keit der beiden genammten Entwiirfe. 3Sie erklirt sich viel
eher aus der Verwandtschaft sller zeltgenBssischen V3lker-

. bundevorschlige. Solange eln elgentlicher Staatenbund sich

nicht verwirklicher lHsst - die Voraussetzungen hierflir sind
dergelt offemsichtlich in keiner Weise vorhanden -, wird je-
des Bllndnis unter einer Steatenmehrheit asuf das praktisch Mig-
liche hingielen und slch elnerseits mit der Kriegsvorbeugung
durch friedliche Strelterledigung und andererseits mit der
vertregswelsen Firderung und Ordnung des zwischenstaatlichen
Zusaumenlebens begnfigen mlissen. Diese Zielsetzung ist durch
die Verhiltnisse gegeben; ein mehreres ersciiene utoplsch.
Desgleichen emtspricht es den Gegebenhciden,» d.h. den gros-
sen Machtunterschieden zwischen den Stasten, dass eine ein-

deutige Kompetenzausscheidung Platz grelift und einem engeren

Kreis von Staaten die Sicherheltsaufgaben zugewiesen werden,
wogegen die Ausweltung und Vertiefung der internationalen Zu-
sammenarbelt der universellen Versammlung vorbehalten bleiben.
Selbst der VBlkrervund, dessen Satzung noch die Kompetenzgleich-
heit ven “‘:a.: und Versammlung anerkannte, machte bis zum Zeit-
punkt s Erlahmung eine Entwicklung durch, die immer mehr
ﬁkht Kosten der Versammjung zum "pegierenden” Ausschuss

.. . hersusbildete. Demit ist sechliesslich such die formelle Strulk-

tur des internationalen Staatenverbandes, sein BehBrdenappa-~
rat, eindeutig durch die Aufgabenstellung und -teilung vorge-
zeichnet. Eine von denm vorllegenden Entwiirfen wesentlich
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verschiedene erscheint unter den heut Ver-
hnhituu ou:m -

' Die tiefere v.mm m dem Projekt
mmmwu schweizerischen Vorentwurf, die
ichkeit, die diese belden Entwilrfe insbesondere

o o yom V8lkerbundspakt unterscheidet, liegt nach unserer Auf-

in der Anevkennung der vmuun-g der Welt-
mMchte. Diese Vormachtstellung erscheint unmissverstind-
lich, sogar sufdringlich und in ihrem Ausbau fir die klei-
- nen Staaten sum Teil unertriiglich im Plan von Dumbarton
Oaks. £Es ertibrigt sich, hisgreuf niher einzutreten. Nicht
ninder ausgeprfgt ist sle aber such im schweizerischen Ex-

twurd durch die Zusammensetzung der Stindigen Dele-
ummmwmm tenzen dieser Or-
' ganisation. Die Delegation erweist sich nlimlich als der
Ausschuss anmmm-, dem die m der den Frie-

- lgen
M“l I'ridun gufiilit. BEs spriecht ﬂlr.d-: niichternen,
realpolitischen Sinn der Urheber des bundesrfitlichen Vor-
entwurfes, doss sie in einem Zeitpunkt, wo gross und klein
unter w ‘Steaten Amspruch auf entscheldende Mitsprache in
tischen Dingen erhod, erkamnten, dass die politische
Wmsmmmmm-umr
mmmummmru‘pam. und dem
fihrenden Stasten auch die politische Filhrung einzuréumen
- vorschlugen. Diese Eins ~entspringt sweifellos der
richtigen Einschiitzung der Ww mss des-
halb auch heute als adiquat bezelchnet werden. Die Verfas-
mmmmmmmmuohmm
gemacht, well ihre Linder gegenwlirtig dle Schliusselstellun-
einnehmen, aber such die Schwelz kann sich nach wie vor
mduu bekannen, ohne sich etwas zZu vergebem. In Gcmuuu
. rspriiche mmr nuu u.nﬁnltm politischen ILi-
ni,o, wollten w: ‘ Wm«a Poli-

83

, ihre Entscheide ansuerkennen MW Die Nicht-
- N uunuu- sollen verhalten werden kinnen, entsprechend den
. ““Pringipien der Vereinigung zu handeln. Die Untragbarkeit
eines derar Postildats flUr die zum Schwelgen und Mitmachen
verurtellten Staaten braucht keiner weiteren Erlluterung, wenn
man bedenkt, dass eine solche Zumitung die Verpflichtung sur
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KriegfUhrung auf Befehl der Grossmlichte in sich schliesst.
Kein Stast, der suf seine Existenz bedacht ist, wird zum
vorneherein die Auflage ibernehmen kinnen, Massnahmen sus-
sufthren, die seinen Bestand in Frage stellen, an deren
Anordnung er aber mitzuwirken nicht in der lLage ist und

gu denen er nicht eimmal Stellung zu nehmen die MBglich-
%tﬁumrﬁnmm“nm ey
en auf der *
mnunmumusmmnq.-rm-mc
und schllessen sogar jeden Vergleich zwischen den beiden Pro-
Jekten aus, wenn man nicht bei Akzidenzien haften bleiben,
sondern auf das Wgsentliche gehen will. Was die Entwlirfe
unvereinbar voneinander tremnt,ist der Geist, aus dem sie
entstanden sind: in Dumbarton Oaks der Kerngedanke, unter
den gegenwlirtigen Weltmiichten, von demen die Aufrechter-
haltung des Friedens ‘abhlingt, eine Alliang su schaffen,

dle sic fest zusammenhilt und ihren Willen den lilttel- und

tigter Staaten zu griinden, mmuommm
den Grossulichten abcrlum wird, diese anderseits aber
auf bestimmte Verfahrensvorschriften verpflichtet werden
und fir die Durchftihrung ihrer Beschllisse auf ihre eigenen
Mittel angewlesen blelbem. Solange diese Grundgedankem aus-
einanderklaffen - und es zeichnet sich bei den Urheberstaa-
ten der Entschliessungen von Dumbarton Oaks in keiner Weise
ein Abricken von ihren Konseptiomen ab -, flrchten wir, dass
ede Qegenlibers mnmmmmnbm-

Mmm t. Erst wenn eine griindliche Sin-
nesiinderung in den Regierungskanzleien in London und Haupt-
slchlich in und Moskau erhofft werden kinnte
liesse sich unseres Erschtens vielleicht sus einem Vncid.ch
des Projektes von Dumbarton Oaks mit dem schweiszerischen Ex-
pertenentwurf{ Nutzen sziehen.

Immerhin michten wir heute nicht sbschliessend hier-
ber urteilen, zumal wir den en Fragenkomplex vor eini-
ger zuemmmm gos, der seinerzeit an der
Ausarbeitung des schweizerischen Vorentwurfes mitbeteiligt
war, sum Studium {ibertragen haben und wir seine Schlussfol-
gerungen noch nicht kemnen. Wir dlirfen uns deshaldb vorbe-
halten, auf die Frage gegebemenfalls zurtekzukoumen.

Genelmigen Sie, Herr ll.nutu-, die Versicherung un-
gezeichneten
| o der Abiellung JAr Auswirtiges

3 @xemplare einer Uebersetzung. i
sy
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