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Compte -~ rendu

de la séance qui a réuni & la Banque Nationale, le
10 janvier 1945 & 09.00 heures, des représentants de

1'Administration Pédérale des Finances (II. le Prof. Kellenberger)

Département Politique Fédéral ( MM. Kappeler, Lacher et le
soussigné)

Division du Commerce (M. Probst et Ieiner)

Banque Nationale Suisse (M. Schwegler)

Office Suisse de Compensation

Vorort de 1l'Union Suisse du Commerce et de 1'Industrie, (M. Frey)
Union Suisse des Paysans (M. Borel)

Association Suisse des Banquiers (IMI. Ceflisch, Dunant et
Nussbaumer)

Association des Compagnies d'Assurance suisses concessionnées
(111. Bruppacher et Guggenbiihl)

Groupement des Holdings Industrielles (lI. Schmiedheiny)

Pédération Suisse du Tourisme (M. Krapf)
sous la présidence de I. le Prof. Keller.

le Prof. Keller commence par exposer d'une facon trés compléte la
g8 < i

situation comme elle se présente actuellement dans nos
rapports avec la Belgiqgue et quelles sont les propo-
sitions que nous zvons regues des délégués de ce pays
en vue d'une reprise du trafic financier. Cet exposé

a déja été résumé par M. Lacher, dens sa notice concer-
nant la séance interne du 28 décembre qui a eu lieu
chez M. le Directeur Hotz. Il propose aux différents
représentants présents & la séance de discuter la
guestion qu'il vient d'exposer suivant le plan ci-
dessous:

1) Quel est le point de vue général & 1l'égard de la con-
clusion d'un accord avec la Belgique ?

2) Paut-il conclure un accord de clearing pur et simple
ou accorder un crédit en francs suisses ?

3) Renseignements éventuels sur les conditions actuelles
en Belgique.

4) Possibilités envisagées de financer nos importations
de Belgique sur une base purement privée (octroi de
crédits).
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La Belgique n'a pas tenu compte dans ses propositions
des arriérdés du clearing belgo-suisse (avant le 10

mai 1940: 2,5 millions de francs; du 10 mai 1940 jusqu'a
la libération de la Belgique: 22,5 millions de francs).
Comment liquider ees arriérés ? Lst-il opportun de
prévoir une clause & ce sujet dans les accords ?

Blocage des avoirs belges en Suisse. Faub-il supprimer
ce blocage ou le maintenir ?

Comment se présente le bilan des paiements dans les
différents secteurs intéressés 2 (positif ou négatif).

tient & relever en premier lieu une question de principe.
Du point de vue politique, nous avons tout intérét a
reprendre, aussi rapidement que possible, nos relatiors
avec la Belgique. Nos sympathies doivent d'ailleurs aller
naturellement & ce pays, qui n'a pas eu un sort aussi
heureux que le ndtre et & la reconstruction duquel nous
devons t&cher de collaborer.

est entiérement d'accord avec 1. Xappeler. Comme lui, il
voit la nécessité de faire un geste vis-a-vis de la
Belgique. Cependant, méme en négligeant le cdté senti-
mental de la gquestion, la reprise denos relations avec
la Belgique est intéressante parce qu'on peut prévoir,
dans un avenir plus ou moins éloigné, le rétablissement
de livraisons qui nous seront tres utiles.

En ce qui concerne lz forme sous laguelle le paiement

de ces livraisons devrait s'effectuer, M. Caflisch pré-
conise une solution intermédiaire qui ne serait ni le
clearing seulement, ni l'octroi d'un crédit pur et simple.
Le clearing présente des difficultés, c'est un systeme
trop rigide. Quant & 1l'octroi de crédits, il faubt &tre
prudent et songer que d'autres pays en demanderont &

la Suisse (Italie par exemple). M. Caflisch pense donc

que la meilleure solution serait l'octroi d'un crédit
privé, avec garantie de 1l'Etat.

Quant aux avoirs belges bloqués en Suisse, leur impor-
tance n'est pas bien grande, il s'agissait plutdt en

son ‘temps d'une mesure de prudence pour éviter des
manoeuvres de la part des Allemands lors de l'invasion

de ce pays. Cependant, si nous ne reprenons pas entié-
rement le trafic des paiements maintenant, il est imprudent
de débloguer ces avoirs et il convient de les garder
pour la deuxieme phase des négodciations, qui sera suivie
du rétablissement intégral de ce trafic. Il est bon de
garder en mains un gage qui pourra, & ce moment, nous
g€tre tres utile.

préconise un accord de paiements & cours terme, qui ne
nous engage pas trop. Cependant, il faut un commencement
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4 tout, méme s'il implique un certain risque. A toutes
fins utiles, 1'A.8.B. annoncera & la Division du Commerce
les revenus suisses provenant de placements en Belgique.
Le transfert de ces revenus ne devrait pas &tre une
condition du rétablissement des relations financidres
entre les deux pays, mais on devrait cependant insister
sur ce point.

M. Nussbaumer fait allusion aux récentes mesures d'ordre
financier et monétaire prises en Belgique. Nous n'avons

pas & les critiquer et elles n'excluent pas en tout cas

un accord financier entre les deux pays.

Les banquiers sont pr&ts & accorder & la Belgique des
crédits comme ils l'ont fait pour la Hollande, mais
il faut &tre prudent. Comme il s'agit de crédits &
long terme, les bangues ne peuvent les accorder sans
une garantie guelcongue,

En ce qui concerne les arriérés du clearing, il faut
essayer de les amortir progressivement par des livraisons
de marchandises. Il serait inopportun en tout cas d'alour-
dir, d®s le début, un nouvel accord par des clauses con-
cernant le remboursement de ces arriérés.

M. Nussbaumer, comme lM. Caflisch, est d'avis gu'il ne
faut pas débloquer les avoirs belges en Suisse avant
que nous ayons des assurances formelles du Gouvernement
belge touchant le paiement de nos créances sur la
Belgique.

I1 v a 18 compagnies suisses qui exercent une activité
d'assurances en Belgique et, en regard, aucune compagnie
belge qui travaille en Suisse. I1 n'y a donc pas de
contre-partie & l'activité des compagnies d'assurances
suisses. II. Bruppacher comprend fort bien qu'il faille
procéder par étape et envisager d'abord le transfert
des créances commerciales. Il croit cependant qu'il
faut dds les prochaines négociations inclure la
question du trensfert des prestations en fTaveur des
assurances. L'assurance suisse est une forme d'expor-
tation, exportation purement suisse puisqu'elle ne
contient pas de matiére premiére étrangere. I1 ne faut
pas oublier que depuis 1940 les compagnies d'assurances
n'ont pu bénéficier d'aucun transfert, alors gque les
créanciers commerciaux ont pu bénéficier du clearing.

compléte ltexposé de ll. Bruppacher en ce qui concerne

la réassurance. Dans ce domaine également, 1l'activité
trés importante des compagnies de réassurances suisses

en Belgique n'a presque pas de contre-partie. La
Belgique est le pays type ol la réassurance suisse trouve
un domaine d'activité trds intéressante (plus de 1/10 de
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1'activité. de la réassurance).

Nous espérons, ajoute M. Guggenbihl, que les Belges
sauront faire un petit sacrifice pour la réassurance
suisse qui revét pour leur économie une grande impor-
tance. I1 ne faut pas oublier que lors des destructions
catastrophiques de ces derniéres années en Belgique, les
compagnies suisses de réassurances ont subi de lourdes
pertes. La France elle, saisissant toute 1l'importance

de ne pas inberrompre ses relations d'assurances et de
réagssurances avec la Suisse, a conclu avec elle un
accord géparé permettant certains transferts. D'ailleurs
les relations d'assurances el de réassurances avec la
Belgique n'ont jamais été interrompues et n'ont cessé

de se développer en dépit des circonstances défavorables.

La situation difficile et presque catastrophique de nos
échanges commerciaux avec la plupart des pays gui nous
entourent (Allemagne, Burope centrale, Italie, France)
nous engage & reserrer nos relations commerciales avec
des petits pays comme la Belgique et la Hollande, 2

qui nous pouvons livrer rapidement ce dont ils ont be-
soin et devancer ainsi la concurrence étrangere. Cela
nécessite naturellement 1'octroi de crédits avec tous
les dangers sur lesquels la Banque Nationale a déja
attiré notre attention: on augmente la circulation mo-
nétaire sans augmenter dans ls mé8me proportion la
quantité de marchandises disponibles sur le marché.
Cependant, la Belgique elle aussi a gquelque chose 2

nous offrir (fer et charbon). Il s'agira donc bien d'un
accord bi-latéral, mais il ne faut pas perdre de vue,
ainsi que l'a fait remarquer lI. le Prof. Keller, que
vis-a-vis de ce pays nous ne sommes pas & égalité, car
nous n'avons pas comme lui le contrdle des changes, mais
simplement 1l'obligation de paiement & la Banque Nationale.

reldve qu'en 1938, les touristes en provenance de
Hollande nous ont valu 25 millions de francs suisses,

et de Belgique 10 millions. La situation actuelle de
1th8tellerie devient de plus en plus difficile depuis
1939, Il est vraisemblable que les Belges auront tout
intérét & reprendre les relations touristiques avec la
Suisse, non pas pour venir passer des vacances dans
notre pays, mais pour y faire des cures, s'y soigner

et s'y reposer. Il serait bon de ne pas perdre de vue
cet aspect de la question lors des futures négociations.

Les intér8ts des holdings industrielles suisses sont
d'ordre uniquement financier et non commercigl. Leur
situation s'est aggravée considérablement depuis 1939,
car elles ne bénéficient plus du transfert de leurs
participations financieres & 1l'étranger. Il est bien

il
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entendu que l'échange de marchandises doit avoir la
priorité sur les créances financidres, mais il ne faut
pas que ces derniéres lui soient completement sacrifides
comme ce fut trop souvent le cas.

M. Schmiedheiny préconise aussi le maintien du blocage
des avoirs belges en Suisse et signale, & titre d'exemple,
que d'apreés un rapport de fin novembre 1944 d'une usine
travaillant preés de lions celle-ci n'avait pu reprendre

le travail qu'd raison de 10% de sa capacité totale

de travail, faute de charbon et cela & 20 km de la mine.
Cet exemple illustre dans quel état terrible se trouvent
les transports en Belgique.

Avant 1939, nous exportions en Belgique pour environ

3 millions de fromage et 1 million de lait condensé.
Ces exportations sont naturellement completement inter-
rompues.

Le plus important selon lui serait de pouvoir reprendre
1l'importation de phosphate brut, qui est trés important
pour l'alimentation infantile.

rappelle que la question de l'octroi d'un crédit’ a

la Belgique pose un probléme tres grave: celui de
l'augnentation de la masse monétaire sans contre-partie
d'une offre de marchandises sur le marché. En outre, il
est peu probable que la Banque Nationale accepte de
donner des francs suisses contre une devise étrangere
non convertible en or. Il faudrait tout au moins qu'elle
permette d'acquérir rapidement de la marchandise, et
rien n'est moins sfir dans les conditions actuelles.
Nous sommes malheureusement dans la situation du pays
gui est uniquement créancier, ce qui doit nous inciter
& une grande prudence. Il est certain, toutefois, que
ce crédit doit &tre accordé d'une fagon ou d'une autre
et que si l'initiative privée ne peut s'en charger,
1'Etat devrea intervenir.

appuie les déclarations de M. Schmiedheiny pour la défense
des intéréts financiers. Il rappelle que le transfert des
créances financidres est étroitement 1ié avec l'octroi
d'un crédit & long terme.

La Confédération est intéressde, elle aussi, & la reprise
des relations financieres avec la Belgique. Nos achats
d'or & 1l'étranger nous ont forcés & émettre plusieurs
emprunts, si bien que la Confédération finit par prendre
a sa charge les intér8ts de ses avances. lJous n'aimons
pas beaucoup les accords de clearing, mais mieux vaut
cela que rien. Rien nous prouve cependant qu'un tel
accord nous agsurera les importations indispensables 3
1téconomie du pays. Il faudrait &tre certain que la
Belgique nous livrera bien les marchandises dont nous
avons besoin. Le financement de ces importations par le
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crédit banceaire reviendrait moins cher & la Confédéra-—
tion puisqu'elle n'aurait pas & payer les intéréts
des emprunts et pourrait se contenter de donner une

garantie,

conclut des différents échanges de vues qui viennent

d'avoir lieu qu'il faut,

de l'opinion générale, en

venir rapidement & une reprise de nos relations écono-
miques et financieres avec la Belgique. Le financement
privé de nos importations serait insuffisant. Ce qu'il

faut trouver, c'est une
le présent et l'avenir,
paiements. La séance de
difficultés qu'il reste
la Division du Commerce

base générale d'échanges pour
un reéglement bi-latéral de nos
ce matin a montré les nombreuses
encore & résoudre. C'est & quoi
va s'employer, d'entente avec

les Départementsintéressés et avec le concours des

diverses instances dont

les représentants étaient convo-

qués ce matin & cette rdunion.

aborde ensuite la question d'un accord financier avec

la Hollande.

#in de la séance & 12.15 heures.

Berne, le 10 janvier 13&%i£
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