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iier die Besprechung mit Herrn Gesandien kartius

srom 27« nJanuar 11945,

~Transit
Herr Gesandter Martius stellt einleitend einige grundsdtzliche

Brwigungen zur Diskussion.

In den Handelsvertragsverhandlungen ist 2s zu grund-
legenden Differenzen gekommen, die nur nach Einholung neuer
Ingtruktionen seitens der beiden Regierungen béreinigt werden
konnen. Da ein Junktim zwischen den Fragen der deutschen Liefe-
rungen an die Schweiz und des Transits durch die Schweiz be-
steht, kann ein Vertrag-nicht abgeschlossen werden, ehe die
Trensitfrage, die aus den Verhandlungen nicht ausgeschaltet
werden kann, befriedigend geregelt sein wird. Nach langen Be-
sprechungen hat sich die deutsche Regierung im Frithjahr 1944
damit einverstanden erklirt, den Transit gewisser Waren durch
die Schweiz von sich aus zu unterbinden, Spiter ist die Schwelz
dazu iibergegangen, einseitig erginzende Massnahmen zu erlassen.
Ngch deutscher Auffassung ist das in letzter Zeit angewandte
Verfahren nicht mehr tragbar, und es ist daher eine neue Tran-
sitregelung zu vereinbaren., Die deutschen Begehren sind im Pro
lenoria vom 3. und in der Aufstellung vom 16. Januar enthalten.
Nur wenn.hieriiber eine Verstindigung érzielt wird, kann deut--
scherseits auf den lebhaften schweizerischen Wunsch zum baldi-~
gen Abschluss eines neuen Wirtsohaftsaﬁkommens eingetreten wer-

den.

In formaler Hinsicht sind die folgenden Fragen abzu-
klédrens:
1, Welche Bindung kann schweizerischerseits hingichtiich des

Ausmasses der neu einzufilhrenden Transitregelung eingegangen

werden? : Podis
o0
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Die Aufstellung einer neuen Sperrliste scheint jedenfalls
notwendig zu sein, um iissversténdnissen, wie sie sich aus
der Regelung vom 24, _.Hrz 1944 ergeben haben, vorzubeugen.
Deutscherseits wird die formelle Uebergabe einer revidierten
Sperrliste beantraght, die so gehalten sein sollte, dass sich
die deutsche Regierung damit unter Vorbehalt des grundsitz-
lichen Standpunktes, dass der Transit durch die Schweiz frei
ist, einverstanden erkliren kdnnte.

Welches wire die Dauver dieser Bindung?

Deutscherseits wiirde Wert darauf gelegt, der Transitregelung
mindestens die gleiche Dauer zu Grunde zu legen, wie dem
Wirtschaftsavkommen, Notigenfalls konnten auch die gleichen
Hindigungsfristen vorgesehen werden., s ist namentlich we-
sentlich, dass iiber die zeitliche Gliltigkeit der Transitver--
einbarung vollkommene Klarheit herrscht.

Welches Verfahren wiirde bei einer Aenderung der einzufihh-

renden neven Transitregelung eingeschlagen werden?

Eine Konsultationspflicht ergibt sich aus den Noten vom
28, Juni 1939, die hieriiber folgenden Passus enthalten:

"Das Auswirtige Amt wire der Schweizerischen Gesandtschaft
fiir eine Bestédtigung daukbar, dass die Schweizerische Re-
gierung mit dieser Srklidrung einverstanden ist, und dass
der Schweizerische sundesrat auch seinerseits gewillt ist,
bei Eintritt eines Kriegsfalles gemeinsam mit der Deut-
schen Regierung wohlwollend zu prifen, in welchem Umfange
die gegenseitige Versorgung mit lebenswichtigen Gltern
sichergestellt werden kann."

Dementsprechend sollten Aenderungen der Transitordnung nur
nach erfolgter Besprechung mit den deutschen Stellen vorge-
nominen werden. Das bisherige Verfahren, bei dem Neuerungen
sehr kurzfristig in Kraft gesetzt wurden, hat zu grossen
Unzukommlichkeiten gefithrt. Deswegen geht der deutsche
dunsch dshin, allfidllige Aenderungen so frithzeitig als mog-
lich (14 Tage im voraus) bekanntzugeben.

Zwei Losungen kénnen ins Auge gefasst werden:

a) Die schweizerischen Behdrden versténdigen die deutschen
Stellen ilber eine beabsichtigte Aenderung und das voraus-
sichtliche Datum des Inkrafttretens. Die liassnahme wiirde
auf diese Weise gegebenenfalls erst wirksam, nachdem den
deutschen Stellen Gelegenheit geboten war, sich dazu zu
Jussern.

b) Die Benachrichtigung erfolgt zwar frithzeitig, doch erst,
nachdem die i.assnahme bereits beschlossen worden ist,
Bine Besprechung mit den deutschen Stellen hétte in die-
sem Fall nur noch informatorischen Charakter.
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Deutscherseits konnte nur das unter Ziffer a) erwdhnte Ver-
fahren befriedigen.

Auf keinen Fall sollten Neuwerungen.so kuzfristig eingefiihrt
werden, dass in COomo liegende Waren nicht noch zum Transit
unter der im Zeitpunkt des Erlasses bestehenden Ordnung liber-
nommen wirden.,

Unerlésslich scheint, im Gegensatz zur bisherigen Regelung,
Jeweilen eine schriftliche Verstédndigung der Deutschen Ge-
sandtschatft, in der Form eines Schreibens an Herrn General-
konsul Riter oder einer Note, zu sein,
Herr Dr, Hohl erwihnt zu den einleitenden Ausfilhrungen des Herrn
Gesandten ilartius, dagss vom Standpunkt des Politischen Departe-
- nents aus einer Verbindung der Frage der deutschen Lieferungen
an die Schweiz mit den- schweizerischen Transportleistungen fiir
Deutschland nichts entgegenstehen dlirfte, soweit daduroh die
grundsgtzliche schweizerische Zinstellung zum Transitproblen

nicnt berihrt wird.

Zur Frage der deutscherseits erwarteten Bindungen
ist allgemein zu erwidern,-dass es kaunm noglich sein wird, auf
die deutschen Vorschlage'einzutreﬁen, weil die l.assnahmen auf
deri Gebiet des Transits mit der schweizerischen Neutralitidts-
politik eng verbunden sind, und weil es dem_Bundesrat.vorbehal—
ten bleiben muss, die einmal getroffene Regelung jederzeit der
verdnderten politischen und milit&rischen Situation snzupassen.
Aus diesen Grinden kann die schweizerische Regiérung in der
Frage des Transits weder mit der einen noch mit der andern

kriegfihrenden Partei verhandeln oder gar ein Abkommen treffen.

Die bisherige Transitregelung ist in klarer und ob-
Jjektiver Weise aufgestellt worden. Dass sie nicht nur suf recht-
lichen Grundlagen, sondern auch auf neutralitédtspolitischen Er-
wadgungen beruht, ist schon bei der letéten Besprechung betont

worden.

Die unter 1l,~ 3. erdorterten Punkte geben Anlass zu den

folgenden Bererkungen:
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ad 1. Es scheint nicht notwendig zu sein, eine neue operrliste
aufzustelien, Wenn aber deutscherseits daran festgehal-
ten wiirde, so konnte nur die heute bestechende Regelung
zuii Ausgangspunkt flir eine neue Liste sewdhlt werden. Bei
der Uebergabe einer neuen Liste hidtte es schweizerisoher—
Seits nach wie vor die _einung, dass notigentalls dis da-
rin dargestellte Regelung vor Bundesrat gedndert werden
Zonnte.,

ad 2. Ueber die Dauer der Transitordnung kann kaun: eine Bindung
eingegangen werden. Gegenwirtig besteht kein Grund zu
einer Erweiterung, und die heutige Ordnung wird voraus-
sichtlich so lange unverindert bleiben, als sich die all-
gerieine, insbesondere die politische und militirische
Lage nicht indert. Wie bis” anhin wird die Schweiz in Pal-
le notwendig werdender Aenderungen die deutschen Interes-
sen so weitgehend als ndglich beriicksichtigen.

derrn Schnurre bleibe es unbenormen, die Frage, ob die
Daver der Transitregelung nit derjenigen des Wirtschafts-
abkoiriens in Uebereinstinmung gebracht werden kinnte,
Herrn ..inister Stucki zu unterbreiten,

(U.E. wiirde ein Eintreten auf den deutschen Vorschlag den Bundesrat
die ..0glichlkeit nehrien, innert niitzlicher Frist allfdllige Aenderun-

gen der Transitregelung anzucrdnen, )

ad 3. Die deutscherseits erwihnte davernde lonsultationspflicht
" konnen wir aus den NMoten von 28. Juni 1939 nicht ableiten,

In diesen Noten heisst es, der schweizerische Bundesgrat
werde mi1t der deutschen Regierung ‘“bei Eintritt eines
Eriegstfalles' priifen etc., was wohl so zu verstehen ist,
dass sich die beiden Parteien vor der: Ausbruch von Feind-
seligkeiten liber die Behandlung der Transitfragen ins
BEinvernehnen setzen,

(Aus der Entwicklung der 1998 und 1939 .mit Deutschland
gefihrten Besprechungen und aus der zu den Noten gehori-
gen Erklirung geht iibrigens hervor, dass die "gemeinsane
Prifung" nur fir Fragen der gegenseitigen Versorgung nit
lebenswichtigen Giitern vorgesehen ist, nicht aber fiir Fra-
gen des Durchgangsverkehrs, )

In den der Regelung von ..8rz v.J. vorausgegangenen Bespre-
chungen ist schweizerischerseits wert darauf gelegt wor-
den, den deutechen Standpunkt kennen zu ilernen, doch hat
nie ein Zweifel dariiber aufkormen konnen, dass die schwei-
zerischen [assnahnen jeweilen vor: Bundesrat unabhingig
nach den Richtlinien seiner Neutralitétspolitik zu treffen
sind,

Von den ins Auge zefassten Losungen kann schweizerischer-
seits nur die unter Ziffer b) dargelegte in Frage kommen.
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Dabel liesse es sich d:iken, dass Herr Riter, wie zuweilen
bisher, in voraus darauf aufrerksan gemacht werden konnte,
dass z.B. eine gewisse Ware in aussergewohnlichen i engen
angeliefert wird, und dass sich die Schweigz veranlasst sihe,
deren Transit einzuschrénken, falls nicht deutscherseits
entsprechende ~.assnahmen ergriffen wirden. Indessen soll
hier einen Entscheid des Herrn . inister Stucki in dieser
Frage sowie darilber, cb bei der Bekanntgabe einer neuen
--assnahne eine bestinute Frist fiir deren Inkraf tsetzung
(z.B. jeweils 6 Tage) eingehalten werden konne, nicht vor-
gegriffen werden.

(Wir sind der Auffassung, dass auf diese beiden Begehren eingetreten
werden konnte. Hinsichtlieh der Frist diirfte nan sich deutscherseits
111t 8 oder hochstens 10, statt der beantragten 14 Tage, zufrieden

geben. )

Der Vorschlag des Herrn Gesandten I artius betreffend die
Lnnahme zunm Transit von allfdllig bein Erlass neuer lass-
nahnien bereits in Oorio liegender Giiter wird zur Prifung
entgegengenoiren.,

(Einer zustirmenden Antwort stelit nichts entgegen.)

Die schriftliche Bekanntgabe ergéinzender llassnahnen an die
Deutsche Gesandtschaft wird ohne Schwierigkeiten moglich
sein,

(dérung der grundsitzlichen und formalen
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Selten des Problenms geht

ﬁ@;gmggﬁgggggy --2rtius zur materiellen Behandlung der deutschen
Begehren iiber, ' '

In erster Linie wiinscht Deutschlard die Wiederher-
stellung eines Eisenkontingents und dic freie Durchfuhr gewig-
ser FEisenwaren, die nur zivile Verwendung finden ktnnen, In der
Richtung Norden-Sliden geht Schrott nach Italien, das in verar—
beiteter Fornm doch wieder zum Transit nach Deutschalnd SREe -

lassen werden sollte,

Sodann wird eine Erhdhung des Getrei ekontingents,

a d
ingbesondere fiir Reis, angestfebt. Tatsdchlich besteht in Ita-
lien ein Reisiberschuss, Iiit der Beschaffung dieses Reises ha-
ben die militérischen Stellen nichts zu tun, sondern sie er-

folgh, laut einen ében eingegangenen,. Herrn Gesandten [lsrtius
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wdhrend der Sitzung Uberbrachten Bericht des Reichs-Erndhrungs-
. ninisteriuns, ausschliesslich auf Grund zwischenstaatlicher
Abnachungen und zunm Teil gegen deutsche Gegenleistungen in der
Form von Getreide, das zwar nicht immer auf den Weg iiber die
Schweiz nach Italien gefilhrt wird., Die Preiheit des Lebensnittel
transits ist ibrigens bei friheren Resprechungen schweizerischer

seits stark hervorgehoben worden.

Sollte dem deutschen Wunsch hinsichtlich des Eisens
nicht Folge gegeben werden, so konnte eine Beibehal tung der
Transitnengen der letzten lionate, wder des Dezembers, nur durch

5 BN 5. SR V)

die Einraunung eines erhdhten Reiskontingents erwirkt werden.

Herr Dr. Hohl: Die Schweiz s%aki$ Ix G.7z ‘ii:ueitfrage zwei krieg-
fiihrenden Parteien gegeniiber. Sie trifft ihre llassnahmen nach
besten Wissen und Gewlssen und kann sie, nachdem sie einmal er-
lassen worden sind, kaw: rmehr riickgingig machen, es sei denn,

dass deren Voraussetzungen sich andern wirden.

Die Grinde, die zur Unterbindung der Eisendurchfuhr
gefithrt haben, sind wiederholt dargelegt worden. Auch ist ver-
schiedentlich daisuf hingewiesen worden, dass filr den Eisensek-
tor anfénglich eine Ausnahrie zugestanden worden sei, un Hérten
zu vermeiden, Die

n der deutschen Aufstellung genannten Waren

in d
fiir den zivilen Bedarf sind gesperrt worden im Hinblick auf das
kriegswichtige und daher der Requisition bescanders ausgesetzte
Rohnaterial (Eisen), aus den sie hergestellt sind. Eine Unter-—
scheidung nach der Verwenduhg der Fertigwaren kann nicht ge-
nacht werden, zunal keinerlei Gewshr fﬁf die Verarbeituwng in
Italien des aus Deutschland eiﬁgefﬁhrten nchrotts in diese

Waren besteht.

Die Angaben, die wir aus zuverlissigen Quellen Uber
¢ie Beschaffung von Reis erhalten haben, stimmen nit den Aus-
fihrungen des Herrn Gesandten nicht in allen Teilen iiberein.
Durch die Ausrichtung von "Prinien" wird Reis wenigstens zun

Teil nicht auf nornalen Weg iber die "Bnte rizi' , sondern
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durch deutsche Stellen vori Bauvern direkt erworben. Der deutsche
Wunsch zur Erhohung des Reiskontingents kann nur entgegengencii-

ien und an Herrn [ inister Stucki weitergegeben werden.

Angesichts der Unstédnde, die zur owllingenticrung des Reises ge-

& ( S & &

fihrt haben und nachde:r: uns nachtrdglish alliierterseits die volli-
ge Unterbindung der Reistransporte nahegelegt worden ist, scheint

ein Bintreten auf das deutsche Begehren nicht noglich zu sein.)

ochwelzerischerseits hat nie die Absicht bestanden,
eine globale Kontingentierung zu treffen, und es kbnnen unge-
kehrt auch nicht ‘assnahmuen riickgéingig genacht werden, w: den
globalen Verkehr auf der Hthe einer vorangegangenen Periode
(z.5. des ..onats Dezenber) zu erhalten. -Aus grundsédtzlichen
Erwdgungen heraus dirfte es auch nicht angehen, auf die iibri-
gen deutschen Winsche (Zulassung von Cellophan, Bakelit, Dach-

pappe etc.) einzutreten.

Herr Gesandter :artius stellt fest, dass schweizerischerseits,

vorbehéltlich der in Aussicht geno:ii:enen Besprechung zwischen
den Herren _inister Stucki und Schnurre, nur die Bereitwillig-
keit besteht, auf formaler Seite ein Entgegenkoien zu zeigen,
inde: eine neue Liste iibergeben und die Deutsche Gesandtschaft
von jeweiligen Brginzungen schriftlich versténdigt wirde., Die
schweizerischen Erwigungen neutralitdtspolitischer Natur kon-
nen aut der deutschen Seite nicht in gangzen Unfang anerkannt
werden. Es ist zu beflirchten, dass auf der sich abzeichnenden
Grundlage der Abschluss eines Wirtschaftsabko:iiens nicht ndg-
lich sein wird. Ein negativer Ausgang dieser Verhandlungen
konnte auch den schweizerischen Transit durch Deutschland i

Verkehr nit Schweden nicht unberiihrt lassen.

Herr Dr. Hohl: Die bestehende Transitregelung bietet Deutsch-

land noch grosse Vorteile, insbesondere in der Richtung Norden.
Sliden. Die einschrinkenden _assnchnen lassen sich nur aus der
besonderen Lase der Schweiz erklédren, und es fdallt nicht leichr:.

die Erwédgungen, die ihnen zu Grunde liegen, sowohl der einen
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ner, und sie konnen daher nicht einseitig aufgeldst werden.
Wie sollte die Schweiz die bisherige Hgltung beibehalten kbn-
nen, wenn Deutschland zu Repressalien schritte? Der Bundesrat
hat es bis anhin abgelehnt, sich in seinen neutralititspoliti-
schien . .assnalmen von opportunistischen Erwigungen leiten zu
lassen, und er wird in der Behandlung des Transitproblens auch

Jetzt nicht von dieser grundsétzlichen Einstellung abweichen.

Bern, den 29. Januar 1945.
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