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Iie blockierten Guthaben der Schweiz

in den Vereinigten Staaten von Amerika.

Piir die Beurteilung der Situation der schweizeri-
‘schen Guthaben in den USA ist von der Lage auszugehen,
wie sie sich im Frithjahr 1940 bot. Tamals war nicht nur
in Holland und Belgien, sondern auch in der Schweiz die
sffentliche Meinung nervos geworden wegen der deutschen
Aufmarschvorbereitungen im Westen. Es wurden auch in-der
Schweiz behdrdliche Massnshmen zur Evakuierung von der
Nordgrenze nach dem Westen getroffen, und es setzte gleich-
zeitig auf finanziellem Gebiet eine allgemeine Flucht in
den Dollar ein. Viele von denen, die die Moglichkeit dazu
hatten, suchten durch den Erwerb von Dollars eine gewisse
Risikoverteilung fiir ihr Verm®gen zu erreichen. Das hatte
zur Folge, dass die Schweizerische llationalbank besténdig
in betrdchtlichem Umfang Dollars an schweizerische Kiufer
abgeben musste, wobei sie gendtigt war, sich diese Dellars
bei der amerikanischen Federal Reserve Bank durch laufende
Abgabén von Gold zu beschaffen. Ter Dollarstrom erreichte
ZU géwissén Zeiten ein derartiges Ausmass, dass die Schweilz,
‘etwa im April 1940, sehr nahe an-der Einfithrung einer Devi-
senbewirtschaftung stand. Bs kamen dann die Ereignisse vom
Mai und Juni 1940, zunichst der deutsche Einmarsch in Déne-
mark, Norwegen, Holland und Belgien und dann der Zusammen-
bruch in- Frankreich. Bereits zwei Tage nachdem:die deut-
schen Truppen die danische Grenze iiberschritten hatteén, am
10. April 1940, wurden die dénischen Guthaben in den USA
 gesperrt. Schlag auf Schlag folgte die Blockierung jedes
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Landes, das durch Deutschland neu besetzt wurde. Es besteht
kein Zweifel, dass diese Sperrmassnahmen von langer Hand
vorbereitet waren und einen Tell derlamerikanischeh Politik
gegeniiber Deutschland bildeten. Amerika war damals noch
neutral. Im Verlaufe ‘des Jahres 1940 wurden.ausser Dénemark,
Norwegen, Holland, Belgien und Luxemburg auch die baltischen
Staaten blockiert und zwar im Augenblick wo sie.von den
sowjetrussischen Truppen besetzt wurden. Spater wurde die
Blockierung auch auf die Balkanstaaten ausgedehnt.

Lange vor dem 1l4. Juni 1941 war durchgesickert,
dass man im amerikanischen Schatzamt alles vorbereitet -
habe, um guch die Guthaben der europidischen Neutralen,
die der Schweiz inbegriffen, zu sperren. Sc tauchte im
November 1940 pldtzlich die Meldung in der Presse auf,
dass in den allernschsten Tagen die Sperre der schweizeri-
schen Guthaben zu erwarten sei. Lerartige Nachrichten hatten
natiirlich immer wieder ihre Wirkungen auf die schweizeri-
schen Borsen, und es setzte eine riicklaufige Bewegung aus
dem Dollar in den Schweizerfranken ein. Wer im Friithjahr
1940 aus Angst vor moglichen kommenden Ereignissen Lollars
erworben hatte und auf dieses Geld in der Schweiz angewiesen
war, suchte nur rechtzeitig die Dollars wieder in Schwei-
zerfranken umzuwandeln, um sein Geld in der Schweiz zur.
Verfiigung zu haben und es nicht einer allf&lligen Sperre
in Amerika auszusetzen. Bs war offensichtlich, dass die-
jenigen Besitzer von Kapitaelanlagen, die ihr Geld in einem
Moment in Ameriks liessen, wo die Schwei. von den durch
Deutschland und die Achsenmichte kontrollierten Geb;eten
umklammert war, eben die Gefahr laufen mussten, unter Um-
stinden auf Jahre hinaus nicht mehr iiber sie verfiligen zu
konnen. Die Nationalbank begriisste diese Riickkehr in den

Schweizerfranken zu Beginn der Bewegung sehr.
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Am 14. Juni 1941 wurde der amerikanische Blockie-
rungserlass auf die noch frei gebliebenen européischen
Staaten und demit auch auf die Schweiz ausgedehnt. Auch
Russland wurde damals blockiert, doch dauerte die Sperre
seiner Guthaben nur bis zum Ausbruch des deutsch-russischen
Krieges. Unmittelbar nach der Sperre der schweizerischen
Vermdgenswerte in den USA beauftragte der Bundesrat Herrn
Minister Bruggmann, bei der amerikanischen Regierung Verwah-
rung einzulegen. Am 16. Juni richtete das amerikanische
State Lepartment ein "Aide-mémoire" an die Schweizerische
Gesandtschaft, worin der schweizerischen Regierung und
der Schweizerischen Nationalbank bekanntgegeben wurde,
dass ihnen auf Gesuch hin vom amerikanischen Treasury De-
partment eine spezielle Generallizenz zur Verflgung gestellt
werde, sofern die Verpflichtung eingegangen werde, dass
keine Transazktionen iiber sie abgewickelt wiirden, die den
amerikanischen Freezingbestimmungen nicht entspréchen.

Fin entsprechendes Gesuch wurde durch die Gesandtschaft
eingereicht, und das amerikanische Schatzamt entsprach ihm
am 20. Juni 1941. Die erteilte Generallizenz 50 erméchtigt
die amerikenischen Banken unter gewissen Bedingungen, jede
Opereticn mit der Schweiz durchzufiinren, vorausgesetzt
dass sie durch die Schweizerische Nationalbank oder durch
den Buné veranlasst wird. Auch die Kentone wiren an und
fiir sich berechtigt, von der Lizenz Gebrauch zu machen.
Tas ist bisher nicht geschehen, weil die kantonalen Finanz-
direktoren fiir die seltenen Geschiéfte, die sie mit Amerika
zu. titigen haben, sich der Vermittlung der Nationalbank
bedienen.

Im Juli 194, etwa ein Monat nach der Blockierung,
kam eine Versténdigung mit dem amerikanischen Treasury De-
partment ilber die Abwicklung des Zahlungsverkehrs im Zu-

sammenhang mit den Werenimporten nnd Warenerporben zustande.
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Sie besteht derin, dass die Listriktsverwaltungen der
amerikanischen Federal Reserve Bank — die in den USA unge-
féhr die gleichen Funktionen wie bei uns die Schweizerische
Nationalbank ausiibt und die weitgehend mit der technischen
Abwicklung der Freezingbestimmungen betraut ist - ermdchtigt
wurden, von sich aus Zahlungen zu bewilligen sobald deren
Grundlage nachgewiesenermassen ein Warengeschift mit der
Schweiz ist.

Iie schweizerischen Banken haben sich in jener
Zelt darum bemiiht, eine dhnliche Verstidndigung fiir den
Finenzverkehr zu erreichen. Die Bemithungen blieben ergebnis-
los, einerseits weil die amerikanischen Behdrden den
schweizerischen Banken nicht das notige Zutrauen entgegen-
brachten, anderseits weil es die Schweizerische National-
bank von vornherein -eblehnte, blockierte Dollars aus dem
Finanzverkehr zu iibernehmen. Dagegen ist zwischen der
Nationalbank und den Schweizerbanken am 24. September 1941
ein "Gentlemen's Agreement" geschlossen worden. Die Schwei-
zerbanken verpflichteten sich, die Dollars, die sie aus
dem Export von Schweizerwaren von den Exporteuren iiberneh-
men, flr die Zahlung von Waren zu verwenden, die aus Dol-
larléndern importiert werden. Die Nationalbank erklirt
sich ihrerseits bereit, den Banken einen allfilligen Ueber-
schuse an Exportdollars ebzunehmen, wogegen diese die
Dollars bei der Nationalbank zu beziehen haben, wenn die
Nachfrage nach Dollars fiir die Zahlungen von Importwaren
grosser sein sollte als das Angebot an Dollars sus dem
Export. Ile euf diese Abmachungen gesetzten Hoffnungen
verwirklichten sich jedoch nicht und zwar hauptsichlich
deshalb, weil das Dollarangebot aus dem Export stindig
grosser war als die Nachfrage fiir die Zahlung von Waren,
die aus dem Dollarraum nach der Schweigz hereingebracht

werden konnten. Im Jahre 1940 wurden beispielsweise Im-
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pofté fiir 199 Millionén Franken aus den USA und Exporte
fiir 140 Millionen Ff%ﬁken‘n?éh der gleichen Bestimmung
getatlgt Es wurde also Tz 59 Milliohnen Franken mehr
1mport1ert Im Jahre 1941 sank der Import euf 151 Millionen,
der Export uuf 108 Millionen Franken. 1942 Stleg die Ein-
‘fuhr w1eder auf 235 Mllllonen, wihrend die Ausfuhr auf
"102 Millionen Franken suriickging. 1943 trat ein Wechsel
~ein, indem nur noch fiir 56 Millionen Frenken importiert,
rdtgegen fir 153 Millionen Franken ‘exportiert wurde.
1@44 sank der Import sogar auf 21 Millionen Frenken bei
_01nem Exporu von 141 Mllllonen Franken. Der Anfa 11 von
Lollars aus Exporten war somit in dén'beiden letzten Jahren
bescnders gross, was denn auch zu den an anderer Stelle
erwahnten Hassnahme Zur mlnschrankung des Dollaranfalles
'fuhrte (Bellagﬂ 2 Je
: Fine Massnehme, wie sie die Guthabensperre eines
| Landésldarsteilt; kann auf die gesamten Beziehungen zwi-
'.schen‘déh'béiden in Frage stehenden Léndern’ nicht ohne
ulufluss bleiben. Es hat auch in der Schweiz nicht an
Stimmen gefehlt die Repressalien verlangten. Solche Vergel-
uungsma‘unz“nen haben jedoch ihre eigenen Gesetze; men weiss
zwar, von wo man ausgeht, nicht aber wohin man schlussendn
lich damit kommt. Ler Bundesrat hat sich denn auch gehiitet,
gegenﬁber den USA einer Politik des Ressentiments Raum
zu geben. Die Nationalbank hat ihrerseits von Anfeng an in
grossziigiger Weise weiterhin Tollars libernommen und Schwel-
zerfranken zur Verfiigung gestellt. Von 1941 bis heute hat
nicht nur die Amerikanische Gesandtschaft in Bern ihre ge-
samten Frankenbetrige bei der Nationalbank bezogen, sondern
es mussten auch die Amerikaner in der Schweiz, die amerikani-
schen Journalisten, die amerikanischen Hilfswerke in Europa
und teilweise sogar die Vertretung der amerikahischen Inter-
essen in den Achsenléndern mit Schweizerfranken finenziert

werden.
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Jede Sperre von auslindischen Guthaben hat eine
Folge, die auf den ersten Blick iiberraschen mag: die Wghrung
des sperrenden Landes wird nicht mehr gefragt. Diese Erfah-

rung konnte die Schweiz im Jahre 1941 machen, als sie die
tiirkischen Guthaben in-der Schweiz sperrte. In gleicher
Weise machte sie die'amerikanische'Regierung:mit"der'Sohweiz.
Tie Sperre hatte zur Folge,; dass niemand mehr Dollars gegen
Hingabe von Schweizerfranken suchte. So sah sich denn das
amerikenische Schatzamt veranlasst, der schwedischen National—
bank Lollars gégen Schwelizerfranken zu verkaufen. Entspre-
chende Operationen scheinen auch mit Portugal gemacht
worden zu sein. Schliesslich wandte sich das amerikanische:
Schatzamt an die Schweizerische Nationalbank und erbet von
ihr gegen Abgabe gesperrter Tollars laufend Schweizerfran—
kenbetrége. liese Transaktionen, die von der Nationalbank
zu Lasten des Bundes ausgefiihrt wurden, sind in einer be-
sondern Aufzeichnung zusammengefasst worden (Beilage 1).
Die Verstdndigung mit dem amerikenischen Treasury Depart-
ment hatte zunschst eine sichtliche Entspannung der Be-
ziehungen zur Folge. Sie waren im Jahre 1944 durcheus freund-
lich. Tazu hat nicht zuletzt beigetragen, dass das Politi-
sche Lepartement im Jahre 1943 der Gesandtschaft in Washing-
ton einen besondern Finangsachverstéandigen in der Person
von Herrn J. Straessle, frilher Genersldirektor der Schwei-
zerischen Kreditanstalt in Ziirich, zugeteilt hat. Er hatte
aus persdnlichen Griinden seit mehreren Jahrern in Amerika
gelebt und sich zur Uebernahme dieser Funktion aaf Ersuchen
von Herrn Minister'Bruggmann bereit erklédrt.

Ueber den Zweck der amerikenischen Sperre ist zu
bemerken, dass seinerzeit offiziell verkiindet wurde, sie .
sei zum Schutze der Guthaben der von der Achse besetzten
Lénder erlassen worden. Das war zweifellos vorerst der
Hauptgrund. Inzwischen ist aber eine Substitution des Grun—

des eingetreten, bzw. das Hauptgewicht hat sich auf. andere,
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Triher mehr im Hintergrund stehende Momente verschoben.
Heute steht zweifellos die Intensivierung des Wirtschafts-
krieges gegen Deutschland im Vordergrund der mit der Sperre
verfolgten Ziele, wobei noch 2inc weitere Verschiebung auf
das Problem des gestohlenen Eigentums besetzter Stanten
bevorzustchen scheint. Ts ist zudem nicht cusgeschlossen,
dass nach dem Kriege die Wehrung der emorikanischen wirt-
schaftlichen und finenziellen Interessen e€inen grossen Raum
in der Blockierung der europdischen Guthaben einnehmen wird,
Die gespsrrten Guthaben der Nationalbank, des
Bundcs und der Priveten wurden im Jahre 1941 durch eine
Engu8te erfoasst. Nach amerikanischen Angeben betrugen sie
damels 1.48 Milliarden Dollars. Auch wenn beriicksichtigt
wird, dass in diesem Betrag die Guthaben von Ausléndern inbe-
griffen sind, die auf den Namen schweizerischer Benken in USA
liegen, so muss dech als faststehend betrachtct werden, dass
auf jeden PFall ein betrichtlicher Teil des schweizerischen
Volksvermdgens in den Vereinigten Stanten von Amerika liegt.
Des Schicksal diescr Vermdgenswerte hat die zusténdigen De-
partcmente und die Schweigzerische Nationalbank in den lotzien
Jahren stiindig beschéftigt. Erst seitdem das Verhdlitnis zum
smerikenischen Treasury Department mit Hilfe der Franken-
ebgaben und durch sténdige Kontakte verbessert werden konnte,
war es auch moglich, sie in Washington zur Sprache zu bringen.
Eine schriftliche verbindliche Erklidrung liegt bis zur Stunde
nicht vor und wird wohl cuch ir Zukunft nicht erhdltlich sein,
weil Amerika sich nicht fiir die Zukunft binden will, solange
es im Kricge steht. Dagecgen licgen mindliche Erkl&rungen vor,
die in jingster Zeit auch von Stastssekretdr Stettinius im
Zu.sammenheng mit der Pressckontroverse abgegoben'wurden. Sie
lsuten durcheus befricdigend. Man hat amcrikanischerseits
wiederholt versichert, doss es nicht dic Absicht der amerika-
nischen Regierung sei, die Guthaben des Bundes und der National-

benk linger blockiert zu halten, als dics unbedingt notig sci,
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Solange -aber lber die Moglichkeiten, die welterhin fir
Deutschland bcstuh&h_wﬂrdon, sich eventuell schweizerischer
Guthiben in Amcrike filr seine-Zwecke zu bedienen, keine
Abkléirung erfolgt sei, konne die Sperre nicht sufgehoben
werden; in der Tat sind nur die Guthaben der mit den USA
verbiindetsn Starten wirklich frei. Anderssits ist aber klar,
drse dic Schweiz aus neutralitdtspolitischen Griindcn kein
Abkommen mit Amcrika liber die Betuiligung der Schweiz on
den amerikenischen Mescuchmen dos Wirtschaftskrieges gogen
Deutschland treffen konn, :

BEs hat nicht an pessimistigchéen Prophezcihungszn
iibcr das Schicksal unsercr amcrikanischen Guthaboen gefchlt.
So ist etwz der Vermutung Ausdruck gegeben worden, lmeriks
konnte sich veranlasst szhen, je noch dem Stand seiner eige-
nen Fincnzen cinen Teil der gesperrten nusléndischen Guthaben
zur Finenzierung seiner Kriegsanstrengungen heranzuzichen.

Je stirker dic schweizerischen Guthaben in Amcrika snwachsen,
decsto grosser wird die Gefehr, deass sic cines Teges drzu
dienen konnen, uns politisch unter Druck zu sctzen. Bs derf
trotz dicser Gefrbren nicht ausscer acht gelassen werden, dass
wir proktisch keum die Wahl haben, ob wir die Dollariibernah-
men weiterhin wie bis anhin hendheben oder eber cinstellen
wollen., Der Dolleranfall stammt in crster Linie aus dem BEx-
port, den zu crhaltcn es der Schweiz in den letzten Kriegs-
jehren gelungen ist. Die Boschdftigung der Arbeitnehmcerschaft
in der sngestammten Exportindustrie, am gewohnton Standort,
ist selbstverstindlich jeder andern Form der Arbeitsbeschaf-
fung weit iiberlegen. Siz crlsubt es, den Stamm der speziali-
sicrten Arbeitcer durchzuhalten bis wieder normele Jrbsitsbe-
dingungen eintrcten. Bs fehlt der Industric keinsswegs an
huftrigen eus den Dollarlindecrn. Das Transforproblem kann sis
aber nicht ~us cigener Kraft ldscn. Bs ist dies gine lufgabe,
die stcts der Nationelbank zugefallcn ist, auch in Zeiten

normler Finanzbezichungen mit dem Ausland. Wenn uns Dollars
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als Gegenwert der Exporte zufliessen, 80 sind das durchaus
_reale Werte. Die.Vereinigten Steooten werden eines Tages
wihrungspolitisch ausschlaggebend sein, und es 1st nach der
Wirtschaftskapﬁzitﬁt-diusos TLandes nicht damit zu rechnen,
.dass der Dollar wesscntlich an innerem Wert verliercn wird.

_ ' s ist an dieser Stelle an die Kontroverse =zu erin-
nern, die iiber die Dollariibernchme aus dem Export der Uhren-
industric entstenden ist. Die Nationalbank hat sich veranlasst
gesehen, fiur den Transfer aus Uhrenexporten eine Kontingen-
tierung auf 8 _1/4 Millionen Franken monatlich ginzufihren.
Das Kontingent musste bekanntlich sehr bald verdoppelt werden
und wurde im Zuge der-vom Bundesrat am 27. Dezember 1944 be-
schlossenen Neuregelung auf 20 Millionen erhdht. Der Uhren-
export nach den USA hat sich vervielfacht; Einzelheiten sind
der in sich abgeschlossenen Beilage 2 zu entnchmen. Es ware
unklug, dicse Entwicklung zu unterbinden, da die amerikanische
Uhrenproduktion schon jetzt Anstrengungen macht, um die
schweizerische Konkurrenz zus dem Pelde zu schlagen. Wiirden
wir selber Einschrénkungen vornehmen, so giben wir den emeri-
kenischen Uhremproduzenten das beste Argument in die Hend,
um spéater dic sc@weizerische Uhrencinfuhr in Lmerika zu
drosseln., Besonderer Aufmerksamkeit wert mag in diesem Zu-
~sammcnheng der schweizerischerseits gchandhabte Begriff der
"Dollarlsnder" sein. Ihre Liste ist recht ansehnlich, Die
deutsche Presse hot einmel nicht ohne eine gewisse Berechti-
gung gesagt, dass ausser den USA fast alles- "Dollarflucht-
18nder" seien. Dicse méchten in der Tat in Dollars bezahlen,
verlengen aber fiir ihre Exporte in die Schweiz Schweizer-
franken, sodass kéinerlei Kompensation stattfindet, Lies 2u
gegtatten, ist fir uns nicht mdglich.-Daher_musste fiir die
Ausfuhr enderer Warcn als Uhren cine onaloge Regelung einge-
fihrt werden wie fiir den Uhrenexport. Gleichzeitig sind
Messnehmen getroffen worden, daemit die schwoizerischen
Importe aus den Dollarléndern in Dollars bezahlt werden

konnen.,
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‘Das Problem der Dollaritibernahme fiir die Warenausfuhr

kann heute 2ls geregelt betrachtet werden, wobei allerdings
immer wicder ncue Probleme zuftrcsten, So wurden seit Beginn
dicses Jahres besonders von amcrikenischen Binkeufskommis-
sionen grossecre Auftridge flir die amerikenische Armee in
Prankreich vergeben, worin die Gefahr eincr storken Auf-
blihung des schwcizerischen Exportes, gewissermassen cines
Ausverkeufs, liegt. Das Korrcktiv befindet sich sber im Vor-
behelt der Landesversorgung; die Kriegswirtschaft sorgt dafiir,
‘dess keine Weren die Schweiz verlassen, die fiir die Landes-
versorgung notig sind.

Die Schweizerische Netionalbsank hat wiederholt auf
die Gefrhren hingewiesen, die in der Usbernahme gesperrter
Dollars und der Auszahlung von Schweizerfrenken liegen. Der
Status der Nationelbenk weist in der Tet seit der Sperrc der
schweizerischen Guthaben in USA eine stdndige Vermechrung des
Notenumlaufes auf. Die Nationalbznk erinnert immer wiceder
daran, dass die Dollariibernahme im bisherigen Umfang nur trag-
bar sein werde, wenn es uns mdglich sel, zuch wieder genligend
Waren in die Schweiz zu importieren, vorab aus Léndern, in
denen in Dollnrs bezeshlt werden kann,

Zu Beginn des Jahres 1944 wurde mit dem amerikani-
schen Treaﬂufy Department ein Abkommen getroffen, iiber das
in der Beilzge 1 ndhere Angeben enthalten sind. Es brachte
- eine Stabilisicrung des Dollerkurses im Verhédltnis zum
‘Schweizerfranken. Das war nur deshalb moglich, weil sich da
Treasury Departmeht verpflichtete, fiir die Bezahlung der
Einfuhr schweizerischer Waren nur noch Bewilligungen zur
Zehlung in Dollars zu crteilen und fur Zahlungen anderer Art,
namentlich fir die amerikenischen Hilfswerke in Europa, die
Bedlirfnisse der diplomatischen und konsularischen Vertretun-
gen usw., die Schweizerfrankenbewilligungen auf der Hohe der

schweizerischerseits eingerdumten Schweizerfrankenkontingente
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zu halten. Solange des Tfeasury Department jadcfﬁann ohne
weiteres die samerikenische Iizenz zur Zahlung von Importen

in Schwsizerfranken-crteilto, war dos Dollarangebot zu gross
um_absorbicft werden zu konnen. Der schweizerische Exporteur
-_sein;fsoits suchte die Dollars mdglichst bald zu irgendeinem
Kurse zu verkeufen und borechnete den zu crwartenden Kurs-
susfall in die ’areﬁpreiso gin. Das drohtec binnen kurzem zu
einer vollstindigen Derouticrung des Dollarkurses in der
Schweiz zu fihren und indirekt auch unser cigenes Preisgefiige
aus den Angeln zu heben. Durch die gegenseitigcﬂ Lbhnmachungen
war ¢s méglich, diecse Gefahr zu bannen. Imrerhin wiirde auch
heute noch der Dollarkurs rasch sehr tief sinken, wenn Bund
e Nationalbank crkliren wirden, dass sie keine Dollars mehr
zu ﬁbernéhmeﬁ'boreit seien. Dies ware fiir das Treasury De-
partment weso unangenekmer, well auch Schweden und Portugal
sidh9 wes den Dollarkurs enbetrifft, nach fem schweizerischen
Kurs richteﬂ, seitdem die Schweiz proktisch dns einzige Land
‘wit Goldwihrung und freiem Kopitalverkehr ist. Hit Rlicksicht
auf dic schr grossen Dollarguthaben, die wir in USA besitzen
sowie im Hinblick suf die spidtcren Bezishungen zu Amcrika
besteht keln interesse, den Dollarkurs fellen zu lassen.

Wes die Kapitolertrignisse anbetvifft, het die

Netionalbank von infang en erkldrt, dass sie sic nicht
transfericren konne. Wer sein Vermdgen in Amcrikzs angelegt
het, kann deher dic Zinsen nicht in die Schweiz ilberweilsen.
Die Haltung der Nationalbenk st auf Grund der vorstehenden
AusTithrungen, sus dcnen hervorgcht, dass éogar flir die Ueber-
nehme der Exportlollars Einschrinkungen getroffen worien
mussten, ohne weiteres verstiandlich, Es wird geiegentlich
das Beispiel §EQEEQQE§-er§hnt, das den Inhabern amcrikeni-
scher Titel in glcicher Weise wie vor dem Kriege die Dollar-
ertrignisse abnimmt un® in schwedischen Kronen ausbezahlt.
Schweden befindet sich aber in einer ganz aﬁdarsn Lage als

3die Schweiz. Secine Guthoben bolaufen sich auf nur 516 Mil-
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lionen Dollsrs, gegeniiber 1,48 killiarden der Schwelz.
/usscrdem war Schwelen von Anfang en viel cher geneigt,
Dollars zu iibernchmen, weil es schon vor Zdem Kriege die
Deviéenhuwirtschaftung einzgufiihren gezwungen war und infolge-
- dessen im Doller eine willkommene Devise sah. Vor allem aber

kann Schweden Aie Dollars deshalb viel eher absorbieren, weil

¢s “er schwelischen Regierung, im Unterschiel zu der schweize-

rischen, nicht méglich war, widhrend Jdes Kriecges den Export
nach ¢en USA aufrecht zu erhalten. Wihrend es uns in <“en Ver-
handlungen mit Deutsdhland gelang, die Gegenblockade zu
durchbrechen und den Export_nach Ameriks zu steigerm, hat
Schweden seit der Wendung des Krieges im Jahre 1940 keine
Exporte nach den USA mehr titigen konnen, sondern nur noch
nach neutralen iiberseeischen Lindern, zur Hauptsache nach
Argentinien. Es hat dementsprechend einen viel geringeren
Dollaranfall. Schweden h:t ilibrigens am gleichen Tage wie
die Schweiz eine Genersallizenz erhalten, die der General-
lizenz Nr. 50 in allen Teilen entspricht. Die Schwedische
Reichsbank kann infolgedessen jeden Dollarbetrag in Amerika
entgegenmelmen uvnd den Gegenwert in Schweden auszahlen.
Wenn dies dic Schweizerische Nationalbank nicht tut, so
sind die Griinde verschiedener Natur. Abgesehen von den
wahrungspolitischen Momenten, von welchen bereits die Rede
war, trigt sic ¢in viel grdsseres Risiko als die Schwedi-
sche Reichsbank und war bei der Usbernshme von Dollarbetré-
gen immer schr vorsichtig. Das rilhrt zum Teil auch dahor,
dass die Netionalbank iiber die Herkunft der ihr zur Ueber-
nahme angebotenen Gutheben und tber die Interessen, die o
ihnen bestehien, ke}nerlei Kontrolle ausiiben kann. Umgekehrt
erlaubt dics dic schwedische Devisengesctzgebung, die seit
langem cingefithrt ist. :

Von grosster Bedeutung ist der Umstand, dass die

amerikenische Gesetzgebung in den Einschrénkungen, die sie

auferlegt, ausserordentlich weit geht. Die Nationalbenk kann
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die Generallizénz 50 nur fir den Bund, sich selber oder
cinen "Swiss national" snwenden. Darunter ist nicht etwa
ein Schweizérbﬁrger zu vorstechen, sondern eine Person,
_die seit Kricgsausbruch stindig in der Schweiz war, nicht
Angzhdrige eines kricgfilhrenden Stastes ist und seit dem
8. April 1940 nie in einem kriegfiihrenden Steatc Wohneitz
hatté oder sich sufhielt. Bei der Weitschichtigkeit dieser
Bestimmungen und bei der Schwierigkeit der Feststellung der
Tatbestinde ist die Zuriickhaltung der Nationalbank, die unbe-
dingt eine Cefihrdung ihres Prestiges vermeiden muss, ver-
stdndlich,

' Bei der bereits erwibnten Erhebung, dic die ameri-
korischen Behorden im Jehre 1941 iiber die asusléndischen
Guthaben in Ameriks vornahmen, wurde die grosse Zahl der

auf den Nemen schwsizerischer Banken lautenden Sammeldepots

und Sammelrechnunigen als schweizerisch betrachtot. Dieso
‘Ubrigens von jeher im Gaschéft mit Amerika iiblichen Sammcl-
konten wurden erst im Jahre 194% Gegenstand ndherer Unter-
suchungen. Am 20. Oktober 1943 wurde die "Genersl Ruling

N1 17" erlassen, .die vorschreibt, dass disse Sammelkonten
in Zukunft cusgeschieden werden milsscn und‘zwar entweder
durch Angabe der Adresse des wirklichen Eigentiimers oder
aber durch Abgabe einer Erklirung durch die schwaeizerische
Benk, dass das betreffende Guthaben effektiv schwelzerisches
Eigentum im Sinne der emerikanischen Gesetzgebung sci. Als
dritte Moglichkeit stsht die Abgabe einer enelogen Erklirung
durch die Schweizcrische Nationalbank auf Grund der General-
lizeng 50 offen. Das smerikonische Schatzamt s8he es, wie uns
schon lange bekannt ist, gerne, wenn die durch die Gensral
Ruling 17 in dic Wege geleitete jusscheidung von der Schwei-
zerischen Nationalbank oder cinem Bundesorgan iibernommen
wiirde. Schweden tut dics, d.h. die Schwedische Reichsbank
prift jede Opecration, die fiir einen schwedischen Staatsenge-

horigen getitigt wird, daraufhin, ob sie nach der Gsneral-
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lizenz Nr. 49 moglich ist oder nicht. Sic iibernimmt auf
diese Weise einen Teil der Verantwortung fiir die Durchfiihrung
der amerikaenischen Massnehmen. Die Schweiz wird ihrerscits
ZU prﬁfan haben, was in dieser Bezichung getan werden kenn.
Dic Schwicrigkeiten werden nicht gering sein, Die amerikani-
schen Embargovorschriften sind zum Teil nur sehr schwer ver-
¢inbar mit unserem "ordre public". So miissen etwa alle dic-
Jjenigen Doppelblirger ausgeschlossch werden, die neben dem
Schweizerblirgerrecht noch die deutsche oder italienische
Staatsangehorigkeit besitzen. Personen, die auf dem alliier-
ten schwarzen Listen stehen, gelten als Feinde usw.

Eine Lockerung der Sperre tritt gegeniiber der
Ermdglichung_der Wareneinfuhr aus den Vereinigten Staaten und
den iUbrigen Dollarléndern wesentlich an Bedeutung zuriick.

Wenn die USA die Dollarsperre sufheben wiirden, ohne aber

gleichzeitig die freie Wereneinfuhr in die Schweiz zu ermog-

lichen, so wiirde uns diese Massnahme gar nichts niitzen. Brst

im Moment, wo es moglich ist, fiir die sich anhidufenden Dollars

Weren zu keufen, beginnen diese fiir uns einen unmittelbaren

und nicht nur einen potenziellen Wert zu besitzen. Die Waren-
einfuhr neck der'Schweiz wird aber durch interalliierte Ver-
stédndigung geregelt, wogegen die Blockierung der schweigeri-
schen Guthaben eine rein amerikanische hngélegenheit ist. BEs
handelt sich also um Dinge, die, trotzdem sie¢ fiir uns unmit-
telbar zusammenh&ngen, doch, was die beteiligten Lander und
Org=ne anbetrifft, auf verschiedener Ebecne liegen.

* *
20.2.1945,
2 Beilagen (in sich abgeschlossen):

1. Dollariibernshme durch den Bund,

2. Das Dollarproblem im Waerenverkehr,
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