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Quatrieme séance financidre

entre la Délégation allide et la Commission financidre suisse.

Début de la sdéance : 10.30 h.

Sont présents :

Du cO0té anglo-américano-frangais : MM. Currie, Schmidt,
Ostrow, Bliss, Swullivan, Bloch et Vaidie.

Du cbté suisse : MM. Gautier, Rappard, Reinhardt,
Nussbaumer, Fuchss, Lachenal et Junod.

La séance est consacrée aujourd'hui & 1l'examen des pro-
. blémes que souleve l'application en .-Suisse de la Résolution vI
‘de Bretton Woods.

M, Bliss suggtre que 1l'on discute d'abord les propositions
suisses et ensuite que l'on examine les questions sur lesquelles
aucune proposition n'a encore été formulée.

a. Pfobléme des billets :

La Délégation alliéde s'étant étonnde que les mesures pro-
jetées a 1'égard des billets étrangers ne s'appliquent qu'aux
billets sterling, dollar et francs francais, M. Gautier signale
gue les autorités fédérales ent pris langue avec le Chargé d'af-
faires d'Italie en Suisse, qui a laissé entendre qu'une inter-
Giction du trafic des billets italiéns ne serait pas accueillie
tres favorablement & Rome pour des raisons assez fa01les a com-
prendre..

M. Gautier aborde ensuite la question des porteurs de
bonne foi qui seront 1ésés par les mesures envisagées et demande

si la Délegatlon alliée est préte & examiner une solution du
probleme, y

M. Schmidt releve qu'en ce qui regarde lesg Etats-Unis,
toutes dispositions ont €té prises pour empécher le trafic des
billets dollar & 1%“étranger. Les autorités américaines ne re-
connaigsent pasg c¢e trafic. D'ailleurs, les porteurs de bhonne foi
ont eu l'occasion de renvoyer les billets qu'ils détenaient aux
Etats-Unis il y a quelque temps déja. Dés lors, il ne voit pas
pourquoi les autorités américaines feraient une exception a leur
politique en faveur de la Suisse. Tout au plus pourrait-on envi-
sager de revenir sur la question aprés que la Suisse aura pris
des mesures et que les Américainsg auront pu se convaincre qu'el-
les sont efficaces.

M. Bliss ne s'est pas prononcé sur la question., Quant &

M. Bloch, il a relevé que , en ce qui regarde les réfugié s,
le probléme n est plus tras algu, puisque le Gouvernement fran-
cais vient d'autoriser -ceux-ci & rentrer au pays avéc le méme
montant en billets que celui qu'ils transportaient & leur sor-
tie de France.
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bodis
E#5E

[E]E%:


http://dodis.ch/47976
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/47976

T

dodis.ch/47976

b. Application de 1a licence 50.

M, Bligs constate qu'il s %glt la d'une question qui
intéresse avent tout le Gouvernement américain et le Gouverne-
ment suisse.’ Cette affalru sera -donc'discutée entre les repré-
sentants de 1'un et de 1'autre au cours  d*un lunch qui doit
avoir lieu aujourd'hui méme. D&s lors, la seule question d'in-
térét général que. souldve 1l'application de la licence 50, c'est
1'organisation en Suisse d'une enqudte sur les avoirs étrangers,
seule mesure susceptible. de donner une valeur quelconque a la
ségrégation que 1l'on veut opérer aux Etats-Unis. Pour M, Bliss
le contrdle des avoirs ennemis repose sur deux piliers : le
blocage de ces avoirs et.la détermination de.leur importance.

Le premier pas est fait, & quand 1l'enquéte ?

M. Rappard croit savoir que le Gouvernement fédéral a
1'intention de procéder & une enqﬁete, m&lb qu'il le fera de sa
propre initiative. ;

M., Currie demande si cette enquete portera unlquement sur
les voirs bloqués. ou sur tous les avoirs étrangers. '

M. Rappard : elle uera_probablement encyclopédique, c'est
g dire, dans 1'idée de 1l'orateur, qu'elle s'appliquera & tous les
avoirs étrangers. S

M. Schmidt s'étant enquis si les noms des. propriétaires
ennemis seraient divulgués, M. Rappard laisse entendre que les
autorités suisses n'ont pas l'intention de se.laisser jouer.

¢. Probleme de 1'or. ,
Pour M. Schmidt et ses collégues l'or allemand est par

principe du looted gold. Dans ces condltﬂons,.la possibilité que
la Banque Natiocnale veut se réserver de pouvoir encore acheter

de 1'or allemand a concurrence des besoins de francs suisses de
la. Reichsbank en Suisse enléve toute valeur pratique aux restric-
tiong gle notre institut d'émission a déjd imposées & sa. politique
de 1l'or. M, Schmidt suggére que la Banque Nationale suﬂpende

completemenf ses achats d'or allemand.

M. Rappard releve qu'avant de poursuivzre - la discussion,
il serait utile de préciser ce que les Alliés entendent par
" ooted gold'.

M., Schmidt explique qu'a son sens doit étre réputé looted
gold tout or que les Allemands ont pris ou acheté dins les pays
occupés. ;

M. Bliss précise que la politique des Alliés & 1'égard de
1l'or tend a prévenir toute sortie d"or d'Allemagne, de fadmque,
quand les Alliés seront & Berlin, ils puissent mettre la main sur
le stock d'or de la Reichsbank et le distribuer aux pays occupés
pillés & titre de dédommagement. Cette explication n'est évidem—
ment pas une’définition du looted gold lequel est, dans 1!'idée de
M. Bliss, tout or qui a fait 1'objet d'un "act of dispossession'.
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M. Rgpgggg souléve olors la question de savoir si l'er
autrichien ¢t tchéque doit €tre réputé looted gold. fueun des
interleccuteurs alliés ne se prononce clairement sur ce point.
en croire M. Bliss, 1l'or tchegue et 1'or autrichien entrent ds
la définition allide de looted gold. '
M., Bloch intervient pour relever que 1'argument développé

par M. Gautier, comme quoi les Allemands, va le blocage de leurs
mVOLTS, ne nous fcurniront plus d'or, est extrémement fort, a
condition bien entendu que le blocage de 1'or a2llemand soit effec-
tafe

M. Gautier rétorque que le blocage aurs probablement pour
effet dVinterrs mp_c pratiquement nos rapports économiques avec
'tllemagne, Il n'est pas exclu, toutefois, ove les Lllemands con-—
tinuent & nous offrir de 1l'or pour acquitter certaines de leurs
obligations en Suisse (Paicment de revenus, Stillhalte, etc.etc.).
Il est évidemment difficile de refuser & la Reichsbank de repren-—
dre l'or gu'elle est pré€te & offrir en invoquant 1'argument de
M. Bliss selon quoi cet or doit rester en Allemagne & la disposi
ticn des £1liés. On ne peut pas attendre de la Banque Nationale
Suisse qu'elle se¢ fasse le champion de la politique alliée A
1'égard de l'or allemand. :

M, Schmidt releve alors que si la Suisse persiste & re-
prendre” dc 1'or allemsnd, elle ris que fort de ne pouvoir 1'écou-
ler dans le monde, wvu 1' engagemwnt pris pur les Nations Unies de
ne pas accepter d'or provenant de pays qui n'ont pas rompu avec
1'Axe, sans s'étre assurdes qu'il ne s'agit pas d'or volé,

M. Gautier repona que la Suisse a fait tout ce qu'elle
pouva1t pour éviter qu'on ne lut vgnde de’ 1'or volé., D'ailleurs,
la Banque Netionale dispose de tres forts montents d'or aux Etats-
Unis qui lui suffiront 1argement & financer ses importations
d'aprés~-gucrre. En outre, lg Suisse a intérdt & recevoir de 1'or
allcmang, autant que celui-ci serve & payer les engagements de
1‘Allemagnc envers notre pays. Enfin, la gquestion de savoir ce
qu'on entend par "looted gold" n'est absolument pas éclaircie.

La convenlion de La Haye cde 1907 préeise ce qu'on doit entendre
par biens pillés, et dans cette définition ie produit de réquisi-
tion n'est pas considéré comme du pillage. Il scmble que la délé-
gation aille plus loin dans ses revendications: il faudrait savoir
jusaqu'ol.

M. Rappard reléve que ni le Gouvernement américain, ni le
Gouvernement britannique n'ont dénoncé 1la convention de La Haye
¢t que, dans ces conditions, la Suisse est en droit d'admottre que
les définitions contenues dans celbte convention lient également
ces deuxr Gouvernements.

M. Schmidi désirerait savoir quelles mesures la Suisse sc
propose de prendre pour identifier l'tor pillé.

M. Gautier dit qu'il est difficile de prendre des mesures
aussl longtemps que nous ignorons s'il y a de l'or pillé en Suisse
et qu'aucune plainte ne nous 2 été présentéc. Nous attendons avec
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intérét des précisions de 1= part des A1liés & ce sujet.

M. Schmidt cite alors le cas d'un wagon d'or italien qui
serait passé cn Suisse l'automne dernier.

M. Gautier résume i grands traits 1'historique de ce con-
Vol d'or et explique que cette livraison devait servir de rem-
boursement partiel d'un emprunt consenti & 1'Italic par la
Suisse.

M. Nussbaumer, & son tour, expose qu'autant qu'il le oa--
che, les opérations d'or faites par des particuliers en Suisse
sont extr8mement minimes. I1 y 2 certes des gens qui posseéden
d¢ l'or chez eux, mais en général il ne s'agit pas de quantité.
énormes. ] £

M. Schmidt suggére que, si une enquéte est faite, 1'on
décréte que tous les montants supérieurs & une somme donnde de-
vraient @core annoncés. Cette somme devrait 8tre fixde assez bas

pour que les gens ne¢ soient pas tentés de se taire.,

M, Bappard déclare que dans les milieux auxquels il appar-
tient les geris nc¢ possédent pas d'or en général, car ils ont es-
timé par patriotisme qu'il serait inélégant de constituer des
réserves en vue d'une invasion éventuelle de la Suisse.

M. Bliss , répondant & un¢ remarque de M. Gautier, fait
part de l'élonnement des Gouvernements anglais et américain &
1'égard du silence que la Suisse 2 observé envers 1'aide-mémoire
alli? concernant 1l'or. Tant qu'aucune réponse ne sera parvenue,
positive ou négative, ce siledoe sera un obstacle & la signature
d'un agreement financier. :

d. Question de la "looted property".

M. Bliss aborde le probléme des biens volés et reldve
d'emblée qu'il s'agit 13 d'un point délicat surtoul en ce qui
concerne les possesseurs de bomn: foi de titres volés, par exemple.
L'essentiel pour les Alliés est de savoir que la Suisse est préte
& collaborer pour retrouver cos biens volés. Londres, Washington
ct Paris ont déja et auront surtout des renseignements & nous
fournir qu'ils sont préts & nous communiquer une fois les enquétes
terminées dans les pays libérés. M, Bliss propose dds lors qu'en
1'état actuel des choses 1'on insdre dans l'agreement .en discus-
sion: un paragraphe; sclon quoi la Suisse est préte 3 se mettre
en rapport avec les Allids aprés 1a guerre pour examiner avec eux
quels moyens mettre en ocuvre pour récupérer les biens volés par
1'ixe et les rendre 3 leurs légitimes propriétaires.

M, Gautier constate que le problime des titres volés se-
rait infimiment simplifié si les Gouvernements des pays occupés
avaient publié des listes de blocage de tous les titres qu'ils
savent avoir été pillés. Ls meilleure solution, & son avis, se-
rait que les sociétés é¢trangbres elles-mémes, dans des assemblées
générales ol ne seraient représentds que les actionnaires dont
elles sont sures, déerdtent 1'asnnulation de leurs titres soustraits
par l'occupant, ' i
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M. Schmidt reléve qu'aux Etats-Unis aucune transaction
sur des titres étrangers n'est possible sans quu le vendeur ne
fassc la preuve de sa propriété. Les contrbles exercés & cet
égard seront peu & peu levéds au fur ot & mesure que les pays
libérés introduiront & leur tour une surveillance extrémement
gstricte du commerce des titres. J1 serait fAcheux quc la SBuisse
restédt seule & ne pas prendre de telles mesures, s'isolant ainsi
du reste du monde.

M. Nussbaumer résume les mesures prises par 1'A.S.B.
dans le domzine des affidavits. A cela

M., Schmidt rétorque que, si excellentes que soient les
mesures adoptées par 1'ASB, il n'en demeure pas moins qufelles
ne s appllquent qu'aux banques et que tous les avocats, notaires,
agents d'affaires, etc. nc sont pas soumis & ces conventions.
D'autre part, ces derniéres n'ont aucun caractére obligatoire et
rien n! mpéoha une personne qui possede des titres volés de re-
noncer & se faire faire des affidavits et & attendre la fin de
la guerre ol la situation s'éclaircira.

M. Nussbaumcr suggere que les Alliés publient des listes
des titres qu'ils savent avoir été volds et la Suisse ne men-
quera pas de faire des enquétes pour savoir ol ces titres ont
disparu.

SUlsso vienne & 1u r=ncontre dc voeux alliés ct 51gnﬂ] d'ellc—
méme aux Nations Unies les biens pillés qutelle pourrs identi-
fier chez elle.

e, Blocage d'avoirs étrangers.

1) avoirs japonais.

M, Currie rcgrutbb que les mesures de blocage prises par
le Cons2il fédéral & 1'égard de 1'Alle emagne n'aient pas été dben-
dues au Japon. L'opinion publique sméricaine sera trés sengis -
ble & cette omission, car outre-Atlantique le Japon est beaucoup
plus antipathique que 1'Allemagne.

M, Gsutier releve qu'un blocage des =voirs japonais au-
rait probablement des répercussions sur l'activité de la Suisse
comme puissance protectrice des intéréts américains et anglais
en ExtrémelOrient. C'est pourquoi

M. Currie sucgcrc gqu'on limite l¢ blocage aux aveoirs pri-
vés joponzis et qu'on laisse libres les fonds dont le Japon dis-
pose & la Banque Nationale.

2) blocage d'autres pays.

M. Schmidt s'étonne que 1l'on n'ait pas bloqué les avoirs
roumains, bulgares etfinnois, c'est-a-dire ceux des pays que les
L11iés consideérent comme satellites de 1'ixe.
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M. Nussbaumer répond que les banques sont extrémement
prudentcs aussitél gue des ordres ‘leur parviennent. de ces pays
ou de nationaux leur appartenant.- Il ne faut pas perdre-de wvue
que les banques suisses connaissent en général fert bien leurs
clients et qu'elles peuvent faire déchec dans une certaine mesure
aux opérations qu'elles savent &tre indésirablcs aux yeux des
Alliés. 4 £

by
c

La séance tire & sa fin ‘et M. Blisgs suggere que les délé-
gations s'attaguent maintenant & la rédaction du texte qui figu-
rera dans le projet d'agreement en discussion.

Fin de la séance : 12.30 h. Berne, l¢ 20 février 1945.
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