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LEGATION DE SUISSE
AU CHILI SANTIAGO, le T mars 1945 .-
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J'ai 1'honneur de vous adresser ci-
92, & L1 aprés diverses considérations concernant le Chili et sa po-
v VO

gition politique : a /
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Ces derniers temps ont éte marques,
par un certain nombre d'événements dont le principal est )
certainement 1a.ponference de Mexico qui, pour plusieurs
motlfs, revét @& Chili et dans les autres Etats sud-améri-
calns une importance considérable. Elle prélude, en effet,
aux échanges de vue qui auront lieu ultérieurement a San
Prancisco et ailleurs, et constitue en gquelque sorte aux

des 1nteresses, un premler acte - avant la lettre -
dagggla procédure de la palxo Mais pour pouvo1r déeliberer
sur la paix, il faut avoir éte en guerre et ¢ 'est pourquoi
le Chili, comme d'autres pays du continent sud, assura son
siege futurq n la déclarant au Japon. Cette décision f£ut, ™
en general, mal comprise par le public auquel elle ne pou-
vait étre expliquée et qui trouvait cette détermination,
symbollque et tardive,denuée d'elegancea On l'attrlbualt
surtout a la pre851on des Etats-Unis désireux de s'entourer
d'un nombre d'alliés aussi grand que possible & opposer, au
besoin, aux Russes dans les conférences prochalneso,"Cette
opgn;on n'est pas fausse, mais elle est 1ncomp1ete, me"&iwf
serits haut fonctionnaires™ On oubliey“en effet, queL}ss <
paySﬂaiAmerlque du Sud, souﬁﬁg%g/ste 111te eent&nen%aIE’EﬁIT]
parente, eackent divers con te“Tatents qui, pour n'étre
pas trés graves, n'en sont pas moins irritants. C'est un
mal auquel n'échappent pas les peuples jeunes,et, ajoutait-
il, nous sommes encore en etat de formatlon. Si seuls cer-
tains Gouvernements etalent invités sux débats d'aprés-guer-
re en raison de leur état de belligérance, il serait fort
inconfortable pour ceux restés neutres de ne pouvoir, le
cas échéant, défendre leur point de vue." En parlant ainsi,
mon interlocuteur songeait sans doute aux revendications
que 1la Boliv1e pourrait formuler contre le Chili au sujet
d'un accés au Pacifigue et qui, depuis 1873, sont périodi-
quement présentées. Presque tous les pays de ce continent
ont des problémee plus ou moins analogues et cela explique
leur désir d'etre presents, encore qu'il ne soit guére pro-
bable que les deleguee aux Conférences de la paix accordent
beaucoup d'audience a des litiges aussi secondaires. Le
Chili se borna donc & déclarer la guerre au Japon sans en-
glober l'Allemagne dans cette décision. Il convient de rap-
peler, & ce propos, que le pays compte une forte colonie
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allemande et que le sud fut en grande partie défriché par des
immigrés germaniques. Ceux-ci comptent donc toujours d'assez
nombreux sympathisants que le Gouvernement ne voulait pas heur-
ter de front, d'autant plus que les élections au Congres étaient
proches.

La délégation chilienne, présidée par M.

Joaquin Fernandez, Ministre des Affaires Etrangeres, partit
pour Mexico, forte d'environ quinze personnes. Il semble que
les instructions données & cette mission aient ete assez elas-
tigues et qu'il en fut de méme pour la plupa;t des autres re-

réesentations américaines. Le but de la Conference, en effet,
etant, aux yeux des Etats-Unis, de constituer une sorte de bloc
americain pour 1l'avenir, il s'agissait pour Washington, surtout
d'une prise de contact préliminaire. Mais, de leur céte, les
pays sud-américains voulaient saisir l'occasion d'exposer aux
Yankees que les relations de voisinage sont solides quand elles
sont entretenues par d'autres adjuvants que les bonnes paroles.
Comme la Maison Blanche a accorde depuis la guerre des facili-
tés financiéres et économiques aux pays du continent latin,
ceux-ci entendent bien que la manne ne cessera pas de tomber
une fois tout danger écarté. Il semble donc que ces deux idees,
exception faite de 1'écharde argentine, étaient - de part et
d'autre - 4 la base de la conférence. Seulement, on n'en pou-
vait guere parler ouvertement et, au surplus, elles se situent
sur deux plans différents. Comme il fallait délibérer - puis-
gqu'on était réuni pour cela - chaque délégation chercha des
propositions et les présenta dans des discours dont les jour-
naux se plurent & rendre 1'éloquence qui, dans les pays ibe-
rico-latins, est prisée & 1l'égal d'un art. Il résulte donc de
1'examen attentif des comptes-rendus des séances que du coté
sud-américain l'on noya dans des torrents de paroles des idées
plutdt fluettes.

Dés le début des discours, le chancelier
du Mexique, élu Président de l'assemblée, fit toutefois une
déclaration fort énergique en disant que si, & 1'avenir, 1'or-
ganisation du monde dépendait uniquement de l1l'avis des grandes
puissances, la présente guerre n'aurait été qu'une "énorme et
grotesque fiction." A la fin de son discours, M. Padilla, ef-
frayé peut-étre de sa propre audace, décerna au président Roo-
sevelt le titre de "anti-Hitler". Ce a quoi le Ministre des
Affaires Etrangéres de Costa-Rica, chargé de lui répondre, de-
manda au Ciel de l'illuminer et invoqua "le Dieu des Amériques".
Ces paroles, pour emphatigues qu'elles soient, indiquent ce-
pendant la tendance des repub}iquee américaines a se former en
un bloe autonome, sans considerer beaucoup les pays d4'Europe
qui, la Grande-Bretagne et la Russie mises @ part, ont perdu
la netteté de leur contour politique pour les Américeins.

Au cours du débat, les suggestions abon-
dérent et regurent une forme concréte dans 1' "acte de Chapul-
tepec" dont j'évoquerai l'essentiel plus bas. La plupart des
propositions ne sauraient entrer dans le présent rapport aussi
me bornerai-je & mentionner certaines d'entre elles :

Dés le premier jour, le Paraguay demands
que la question de 1'Argentine fit discutée d'entrée de cause.
Cette initiative eut un effet explosif dans une atmosphére gg-
turée par ce probléme. En 1'admettant, l'assemblée efit rejete
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a8 1l'arriére-plan tout le reste de l'ordre du jour. Aussi fut-
elle repoussee et 1l'on décida de discuter cette affaire apres
épuisement des autres points. Ce rejet, soit dit en passant,

ne gemble pas étre approuve par les observateurs anglais. Le

"Times" et d'autres journaux regretterent a cette occasion la
rupture d'unité dans le front amerlcalno De leur cdté, la ma-
jorité des Etats sud-américains - & 1l'exception peut-étre de

1'Uruguay - désirent sincérement voir rentrer 1'Argentine au

bercail.

Quant au Ch111, il fit deux propositions
dont la fortune fut inégale. Premlerement, il déposa une mo-
tion tendant & convoquer une réunion de Ministres des Jinan-
ces de tous les pays américains, pour le 15 mai 1945 & Washing-
ton, aux fins d'etudier les divers problémes communs. Deuxie-
mement, la delégation chlllenne proposa un peu temerairement
que le Canada soit invité & faire partie du systeme interamé-
ricain. Mais cette initiative dut etre retirée aprés qu'on eilt
relevé qu'elle aurait place le Canada devant 1' obligation d'a-
bandonner la communaute des nations britanniques, a2 moins que
l'union panaméricaine ne modifie ses statuts en vue d'admettre
cette nation dans son sein. Comme on peut le supposer cette
tentative de la Délégation chilienne ne fut guére mise en re-
lief par la presse locale.

L*une des propos1t10ns les plus importan-
tes fut présentée par la Délégation bresillenne ; elle tendait
principalement au maintien de 1'aide de 1l'Amérique du Nord pour
l'industrialisation rationnelle de l'Amerique latine sur de
solides bases économiques. D'autre part, & l'effet de contrd-
ler 1'exécution des engagements pluripartites, le Br ésil re-
commanda la création d'une commission permanente interaméri-

- caine. Comme on peut le constater, la preoccupatlon essentlel-
le des participants sud- amerlcalns, dans 1l'ordre materlel,
etalt l'alde des Etats-Unis aprés la guerre. Ce souci fut ex-
prlme 8 plusieurs reprlses par d'autres delegatlons et de ma-
niére de moins en moins voilée. La plupart des délégations,
en effet, avaient re¢u des indications dans ce sens de leurs
Gouvernements qui - du moment qu'ils sont au pouvoir actuel-
lement - sont tous plus ou moins degendants des U.S.A. et as-
surent leur politique intérieure grace a2 1l'aide de leur riche
v0131ne du nord. Les Etats-Unis ne se meprlrent pas sur la
réalité de cette préocecupation et c'est ainsi que 1e fonction-
naire d'Etat, W. Clayton, parlant devant le Comiteé economique
de la Conference, fit 1la déclaration suivante : "La période
de transition economlque commencera avec la fin de la guerre
en Burope, mais on n'arrivera probablement pas 4 une grande
reductlon dans la production de guerre." M. Clayton ajouta
"qu'on attendait la promulgatlan d'une loi autorisant la for-
mation d'un dépdt de materlel de guerre destine & la sécurité
militaire des U.S.A. et a8 la contribution de ce pays au main-
tien de la sécurité dans l'hémisphére occidentsl et dans le
monde." Cette nouvelle passa presque inapergue dans la presse
chlllenne, encore qu'elle revete une certaine im ortance puls-
gqu'elle préjuge nettement de la question de la securlte qui
sera vraisemblablement le plus decisif des problémes d'saprés-
guerre. Les apaisements économiques des Etats-Unis ne semblé-
rent guére atténuer les craintes de leurs partenaires du sud
et une proposition fut présentée prévoyant les points suivants;
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1° préts de la part de la banque de 1l'exportation et
de l'importation.

2° Aide pour assurer le marché européen.
3° Ventes & la UNRRA.
4° Ventes aux Etats-Unis sur préts de ce pays.
Je ne mentionnerai que pour mémoire cer-
taines propositions qui n'eurent guere 1'audience de 1l'assem-

blée, mais qui sont caractéristiques. Telle celle que formula
le président méme, M. Padilla (mexicain), et qui tendait &

lune rupture massive avec le Gouvernement espagnol du Général

.Pranco. Cette suggestion, od 1l'on retrouvg 1'empreinte des
menées des nombreux Espagnols rouges d®Amerique latine, fut
repoussée & l'instigation des premiers délégués de la Colom-
kbie-et de 1l'Uruguay. Le Prés;dent de la Republique chilienne,

il y a un certain temps, avait rejeté lui aussi cette sugges-
tion. Un projet de résolution cubain protestant contre les

|frontiéres polonaises établies a la Conférence de Yalta eut
{le méme sort. Un voile pudique fut gussitét jeté sur cette
'idee incongrue ! Enfin, les problémes de droit les plus divers
furent évoqués, ce qui incita, sans doute, la méme délégation
cubaine & proposer la Havane "comme siége de la Justice inter-
nationale".

Finalement quel est le resultat essentiel
de la Conférence ? On le trouve dans la résolution dite "Acte
de Chapultepec”". Ce document, aprés avoir rappelé que les peu-
ples américains sont animés d'un amour profond de la justice
et demeurent sincérement acquis aux principes du droit inter-
national, recommande notamment

1) La proscription de toute conquéte territoriale.

2) La solidarité de tous les Etats américains en cas
d'agression ou de menace de guerre.

3) La solution par conciliation, arbitrage ou par le
droit international de tout différend interaméricain.

Ces résolutions sont exposées & l'aide
d'un nombre considérable d'articles. Elles sont suivies d'une
recommandation visant aux mesures suivantes dans le cas od une
agression contre un Etat américain aurait lieu : rappel des
Chefs de la mission diplomatique; rupture des relations diplo-
matiques et consulaires; suspension des communications posta-
les, télégraphiques, téléphoniques et radiotéléphoniques; in-
tegruption des relations econgmiques, commerciales et finan-

cieres; usage de la force armee pour prévenir ou repousser
1'agression.

. Comme vous le savez, les derniéres séan-
ces de la Conference furent consacrees & la preparation de la
réunion de San Francisco. A ce sujet, la France refusa de fi-
gurer Earmi les nations invitantes et la Pologne fut exclue
jusqu'a ce que son Gouvernement montre patte blanche.

3 Enfin fut abordée la guestion argentine
qui, de toute évidence, préoccupait intimement chaque délé-
gation. Par la résolution du 7 mars, 1'Argentine est sollici-

tée & mots couverts et avec les p;ecautions qu'exige le pres-
tige des Etats-Unis. Mais cette république, loin d'étre trai-
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tee en brebis galeuse semble plutot étre maintenant consi-
dérée comme un enfant prodigue que sa famllle serait heureuse
de presser sur .son sein, & condltlon qu'il s'engage a marcher
droit. Il est & noter que la résolution, au lieu de mention-
ner 1e Gouvernement argentin ne parle que de la nation argen-
tine 8 1'adhésion de laquelle l'acte final de la conférence
reste ouvert.

Etant donné les sujets traités & Mexico,
et qui relevent de 1l'ensemble des relations internationales
des Etats américains, on peut &tre en droit de considerer
qutil s agit en quelque sorte du premier pas vers une sorte
de Sociétée des Nationms, anlmee d'un esprlt dlfferent de celle
que nous avons connue. Les débats qui vont s'ouvrir & fin
avril & San Francisco montreront quelle sera l'attitude des
pays amerlcalns lorsqu'ils seront en présence de leurs asso-
cies européens et autres. Il convient, enfin, de tenir compte
du fait que les décisions prises par les républiques sud—ame-
ricaines en matiére internationale ne reposent pas sur un vé-
ritable sentiment populaire. Le peuple, en effet, n' est pas
reellement constitué en corps social et il y a fort a faire
encore pour lui donner conscience de ses devoirs de "souve-
rain".

Si je me suis étendu sur les débats de
Mexico en sortant du cadre de la seule position du Chlll,c est
parce que la politique de ce pays est 1nt1mement liée & celle
des autres Etats américains et ne saurait en étre distraite
sans donner un tableau incomplet de l'esprit qui anime actuel-
lement l'ensemble du continent sud.

Simultanément & la Conférence de Mexico,
eurent lieu au Chili les élections & la Chambre des Députés
et 4 une partie du Sénat (26 membres). La gauche et la droite
se livrérent a une propagande acharnee pour faire triompher
leurs candidats respectlfs encore que ces efforts fussent en-
través par l'indifférence pollthue provoquee par le champlon-
nat sud-américain de foot-ball qui se dlsputalt en méme temps
& Santiago et accaparait 1l'essentiel de l'intérét populaire.
Le resultat des electlons indique que la droite s'est affir-
mée au Sénat et & la Chambre. Dans 1l'ensemble, les "partis
d'ordre", comme les appellent ici la presse, ont gagne S
siéges. Il est & noter que les radicaux sont catalogués dans
les “gauches“ Ce résultat, dans un pays aussi travaillé par
le communisme que l'est le Chili, est symptdmatique d'une
certaine réaction qui pourrait bien se faire sentir plus tard
dans d'autres républiques sud-américaines.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller
Pédéral, 1'assurance de ma plus haute considération.

Le Chargé d'Affaires de Suisse :
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