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4L, Sitzung

esend: sHEmtliche Kommissionsmitglieder,
Dazu: Herr Minister Stucki.
Yorsitz: Herr Nationalrat Birtschi,

Traktandum 73

Verhandlungen mit den alliierten Delegationen,

e o b et e N s e

Yorsitzender: Die Verhandlungen, die wir hier
pflegen, haben vertraulichen Charakter. Beli gewissen Din-
gen ist es dem Takt des Einzelnen iiberlassen, was er wei-
terleiten will, Unsere Kommission ist ja gerade dazu da,
un gewisse Gesamteindriicke in weitere Kreise zu tragen und
dadurch mitzuhelfen, dass das Volk in dieser kritinchnn'
Zeit die richtige Haltung bewahrt. Gewisse andere Dinge
dagegen sind absolut vertraulich. Ich erinnere z.B. an
die gestern entgegengenommene Mitteilung iiber den bevor-
stehenden Besuch des hohen amerikanischen Offiziers. Ins-
besondere das, was Ihnen heute von Herrn Minister Stucki
vorgetragen wird, ist streng vertraulich. Ich bitte Herrn
Minister Stucki Jeweils zu sagen, was in seinem Referat
als absolut vertraulich zu behandeln ist.

M. Borella: On nous a souvent prids de traiter
les communications regues avec grande discrétion. Puis,

1'autre jour, on a pu lire la mé@me chose dsns les jour-
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nsux, Or, si 1'on nous demande d'8tre discrets,il est
nécessaire que les amtorités officielles le soient aussi,

Herr Minister Stucki: Man kann diese Verhandlun-
gen, die hinter uns liegen, nicht verstehen und ihr Resul-
tat nicht richtig wirdigen, ohne die Strategie, mit der
sie gefihrt wurden, einigermassen zu kennen. Eine Verhand-
lung, bei der auf der einen Seite eine deutsche Delegation
und auf der endern Seite drei alliierte Delegationen ste-
hen, konnte nicht ohne strategischen FPlan durchgefiihrt
werden., Die Mitteilungen iiber diesen strategischen Plan
diirfen, was ich hier speziell betonen michte, auf gar kei-
nen Fall, auch nach Abschluss der Verhandlungen, iiber Ihe
ren Kreis hineus bekannt werden. Das Resultat der Verhand-
lungen wird dagegen, allerdings auch erst nach der Unter-
zeichnung der Vereinbarungen, der Presse in den Grundziigen
bekannt gegeben werden, Die Vereinbarungen sind noch nicht
unterzelichnet, "Betriebsstirungen® sind immer noch mbglich.

Es sind mun 28 Jahre her, da haben in diesem
Zimmer hier die Mitglieder des Bundesrates von abends 9
Uhr bis morgens % Uhr gesessen. Im Westbau war der deut-
sche Gesandte und die deutsche Delegation, im Ostbau der
franzlsische Botachafter und die franztsische Delegation,
Die Alliierten hatten von der Schweiz verlangt, den Ex-
port nach Deutschland vollstindig zu unterbinden. Die
Schweiz erklirte darsufs nur Deutschland liefert uns Koh-
le und Eisen, Seid Ihr Frangzosen bereit, uns diese Stoffe
zu liefern? Die Boten eilten hin und her.

Die Erinnerung an diese Ereignisse taucht in
diesen Tegen wieder auf. Vie damals, befinden wir uns auch
heute wieder zwischen Hammer und Amboss. Allerdings besteht
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ein Unterschied: damals war Deutschland noech fihig, in
grossem Umfange Kohle und Eisen zu liefern, Das ist heute
nicht mehr der Fall, Damals bestand noch ein gewisses
Gleichgewicht in Buropaj; such das ist heute nicht mehr
der Fall,

Als Frenkreich befreit worden ist, ging ein
Gefilhl der Freude durch das Schweizervolk. Diese Freude
war nicht mur eine Freude tiber die Befreiung der Frangosen
sondern ebensosehr eine Freude iiber die Sprengung des ei-
sernen Ringes um uns. Sie war aber nur von kurger Dauer.
Die Miglichkeit, sohweizeriache Waren iiber Frankreich zu
exportieren und esuslindische VWaren iiber Frankreich zu im-
portieren, war geringer als je. In den lionaten Oktober
1944 bis Januar 1945 sind diese Mglichkeiten praktisch
euf Null gesunken.

Die Blockadeverhandlungen mit den Alliierten
sind im Jahre 1939 begonnen worden. In den folgenden Jahe
ren wurden sie weitergefiihrt. Man hat sich immer wieder
verstindigt. Schweizerischerseits wurden der Commission
mixte neue Konzessionen gemacht. Man glaubte darin eine
gentigende Basis zu haben, damit uns auch die Alliierten
neue Zugestindnisse machen.

Nach der "russischen Bombe" vom November 1944
platzte am 4. Januar 1945 die "amerikanische Bombe". In
der amerikanischen Presse .wurdo ung vorgeworfen, wir unter-
stiitzten ihren Todfeind. Wir seien Hehler filr grosse deut-
sche Leute, Die Schwelz sei ein Land, das nicht nur nicht
neutral, sondern sehr deutschlandfreundlich eingestellt
sel, Die Russen ibernahmen diese Propsganda mit Freude.
Auch Siidamerika, dyr Nahe und Ferne Osten tibernshmen die
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Angriffe. Die Beziehungen mit Frankreich waren immer noch
sehr gespannt, Auch in England geb es heftige Presseangrif-
fe gegen uns. Wir erhielten stiirmische Anfragen von unseren
Vertretungen im Ausland. Die Situation war unerfreulich.
Eine Isolierung unseres Landes, wie wir sie vielleicht
noch nie zuvor erlebt haben, drohte.

Es ist selbstverst ndlich, dass in dieser Si-
tuation gehandelt werden musete. Die Schweiz hat alles
unternommen, damit iiber diese Frage eine Diskussion ermlg-
licht werde, Es war dann beruhigend, als unsere Einladung
an die Alliierten, eine Delegation in unser Land zu schicken,
angenommen wurde. Noch beruhigender war es, dass der ameri-
ka nische Priésident einen seiner persinlichen Freunde an
die Spitze der Delegation stellte. Auch die britische Re-
glerung entsandte einen prominenten Regierungsvertreter.
Eine franstsische Delegation schloss sich an., Sie haben
die freundlichen Presseerklirungen, die bei der Ankunft
der Delegationen in Bern abgegeben worden sind, gelesen.

Unsere erste Aufgebe war die Bestellung einer
schweigerischen Verhandlungsdelegation, Hier gingen die
Meinungen bereits suseinander. Die eine Auffassung ging
dahin, es handle sich um Verhandlungen, wie sie schon bise
her gepflogen worden sind, Es bestehe dsher kein Grund da-
zu, sie durch eine andere Kommission filhren zu lassen, als
die, die sie bisher gefihrt hat. Die andere, gewiss die
richtige Auffassung, ging dehin, dass die bevorstehenden
Verhandlungen zwar eine Fortsetzung fritherer Verhandlune-
gen selen, dass ihnen jedoch eine besondere Bedeutung zu-
komme und dass das Ansehen der Schweiz und dss Vertrauen
in sie wie nie zuvor auf dem Spiele stehen. Die Tatsache,
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dass es Currie und Dingle Poot waren, die zu uns gesandt
wurden, die Tatsache, dass der Prisident der Vereinigten
Staaten eine perstnliche Botschaft iiberbringen liess, die
Tatsache schliesslich, dass sich die Schweiz einer Schick-
salswende niherte, musste meines Erachtens dazu fihren,
diese Verhandllungen genz anders gzu beurteilen als friihere.
E.a ist dsher éine Delegation in Aussicht genommen worden,

- die dieser verinderten Situation Rechnung trug. Da nach
schwelzerischem Brauch die Mitglieder des Bundesrates nicht
selbst verhandeln, diese vielmehr die Reserve bilden, so
hat men sus den beteiligten Departementen die hichsten
Chefbeamten zugezogen, auch wenn sie vorher noch nie an
solchen Verhandlungen teilgenommen hatten. 30 wurden die
Direktoren des Kriegs-, Industrie~ und Arbeitsamtes, des
Eriegsern‘hrungsamtes, der Nationalbank, ferner der Direk-
tor der Finanzverwaltung, der Vater des Plans Wahlen usw,.
in die Delegation berufen. Wir wollten damit den alliierten
Delegationen zeigen, dass wir uns des Ernstes der Situation
voll bewusst sind. Daneben wurden selbstverstindlich die
Herren, die schon in London die Verhandlungen gefiihrt ha-
ben, in die Delegation einbezogen. Um Empfindlichkeiten

zu schonen, hat man dann die Delegatlion, welche der Filhrung
von Herrn Professor Keller unterstellt wurde, noch erwei-
tert durch einen Vertreter der Arbeiterschaft, Herrn Pro-
fessor Max Weber, und einen Vertreter der Landwirtschaft,
Herrn Dr, Borel aus Brugg. Ich werde nachweisen, dass diee-
se Erweiterungen sich waaerordent]ich ginstig ausgewirkt
haben. Ebenfalls um Empfindlichkeiten zu schonen, ist ne~
ben der Verhandlungsdelegation noch eine Verhandlungskome
mission bestellt worden. Am Tage vor Beginn der Verhesnd-
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lungen ist leider Herr Professor Keller schwer erkrankt,
was die Aussichten nicht gerade verbesserte. In letzter
3tunde und ohne in die Sache selbst eingefiihrt zu sein,
ist an seine Stelle Herr Professor Rapbard eingesprungen,
Es liegt mir daran, auch in diesem Kreise Herrn Professor
Rappard meine grﬁséto Anerkennung wnd meinen wirmsten Dank
auszusprechen. Wie kein anderer besitzt er die Fihigkeit,
die Englénder und Amerikener so zu behandeln, wie man sie
behandeln muss,

Den ersten freundlichen Ténen, die wir von den
Alliierten zu hiren bvekommen hatten, folgte sehr bald eine
Erntichterung, Der Inhalt des Briefes des amerikanischen
Présidenten und eines sehr langen Exposés, das Herr Currie
mitbrachte, befreiten uns bald von jeglichen Illusionen,
Was wurde von uns verlaengt? Es lisst sich dies in folgondo'
kurzen Formeln zusammenfassen: Ihr Schweizer seid ja ganz
nette Leute. Wir haben Sympathie fir Buch. Ihr seid alte
Freiheitskéimpfer. Ihr habt auf humanitéirem Gebiete viel ge~
leistet. Wir wollen Bure militirische Neutralitit voll respel-
tieren, obschon es fir uns von Vorteil wire, dies nicht zu
tun, Wir verlangen keinen Durchmarsch dureh Euer Lend. Wir
machen BEuch aber nachdriieklich darauf aufmerksam, dass fiir
die Schweiz die Stunde geschlagen hat zu zeigen, wo sie mo-
ralisch und wirtschaftlich steht, Hier gibt es jetzt keine
Neutralitét mehr. In dieser Beziehung habt Ihr eindeutig
auf unsere Seite zu treten. Sonst werdet Ihr isoliert da-
stehen, Die Konsequenzen sind folgende:

1. Sensationell sufgemacht, ist jeder Export
zZu sperren.

2. Jeder Transit durch die Schweiz ist sofort
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Zu sperren.

3. Jede Ausfuhr von elektrischer Energie nach
Deutschland ist sofort zu sperren.

4, Im Sinne der Resolution 6 der Empfehlungen
von Bretton Woods sind slle Massnahmen zu treffen, dass
keinerlei Gut unserer Feinde weiter bei Euch versteckt
bleiben kann. Ferner, dass unter keinen Umstiénden in der
Schweiz Mittel angesammelt werden, um einen neuen Krieg zu
organisieren, um eine 5., oder sagen wir, 6. Kolonne zu
finanzieren.

Daflir wurde uns in Aussicht gestellt: Wenn
Ihr das tut und damit der Welt zeigt, dass Ihr das Gebot
der Stunde verstanden habt, dann sind wir damit einverstan-
den, dass IThr milit#risch neutral bleibt.

Ich muss hier einfiigen, dass die Mitteilungen,
die ich Ihnep soeben gemacht habe, morgen natiirlich nicht
in der Zeitung stehen diirfen,

Das war die Situation am Abend des ersten Ver-
handlungstages. Unsere Verhandlungsdelegation hat zusammen
mit dem Bundesrat die Lage gepriift. Es ist sowohl in der
Delegation, wie im Bundesrat ein einstimmiger Beschluss
gefagst worden:

1. Was die Alliierten von uns verlangen, steht
im Widerspruch zu den Geboten der schwelzerischen Neutra-
1itét und steht im Widerspruch zu dem, was wir unter der
Wirde des Landes verstehen, Kein neutraler Staat hat des
Recht, namentlich nicht unter fremdem Druck, die wirt-
schaftlichen Beziehungen zu einem Lande einseitig abzu-

brechen.

Ich mBchte bei dieser Gelegenheit ausdriicklich
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feststellen, dass in diesem susschleggebenden Punkte

auch die Vertreter der Sozialdemokratie -- im Bundesrat
wie in der Delegetion —- mit sbsoluter Eindeutigkeit die-
sen schweizerischen Standpunkt vertreten haben, und sie ha-
ben auch die alliierten Delegationen dariiber nicht im Zwei-
fel gelassen, dass sich diese nicht etwa auf die Opposi-
tion in der Schweiz stiitzen kinnten.

2. Wiirde die Schweiz tun, was man von ihr ver-
langt, 80 niisste der Eindruck ein EBhnlicher sein, wie ihn
die Welt gehabt hat, als Italien dem sterbenden Frankreich
den Todesstoss gab. Es ist nicht schweizerische Art, einem
am Boden liegenden Gegner noch einen Fusstritt zu geben.

Das war unsere Antwort. Und wenn denn in den
ntichsten Tagen und VWochen nach Bekanntgsbe des Resultates
der gepflogenen Wirtschaftsverhendlungen in der Oeffent-
lichkeit kritisiert werden wird, dass die Schweiz viel zu
viel nachgegeben habe, so sollen 8ie, meine Herren, wissen,
wie sich die Dinge entwickelt haben.,

Vir miissen uns vergegenwlrtigen, wie die Ver-
hiiltnisse stiinden, wenn Deutschland noch in der Lage wiire,
uns monatlich 100,000 Tonnen Kohle zu liefern. Es wire eine
tragische Situation. Die Tatsache der Besetzung der ober-
@chlesischen Gebiete durch die Russen hat die Verhandlun-
gen gang wesentlich erleichtert. Deutschland ist heute und
war schon vor einigen Wochen nicht mehr in der Lage, uns
die grossen Mengen Kohle und Eisen zu liefern, die uns ver-
pflichtet hitten, die Forderungen der Alliierten weitgehend
abzuweisen. Im Wort "Kohle"liegt die Erkl¥rung fiir die
ganze schweizerische Strategie in diesen Verhandlungen:
Wenn wir es endgiiltig ablehnen, fiir den Export nach Deutsch-
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land eine Sperre zu erlassen, wenn wir bewusst darauf

verzichten, durch eine solche sensationelle Massnahme in

London, Weshington, Paris oder gar Moskau eine gute Note

zu verdienen, so sind wir auf der andern Seite der Auffas-

sung, dass Deutschland als Lieferant und al# Beziiger von

Waren fiir uns mit jedem Tag an Wichtigkeit verliert. Vir wa-

ren uns inltolgodeasen dariber im klaren, dass zwar die Ab-

lehnung Jjener grundsttzlichen Sperrmassnahmen am Platze

war, sndererseits aber eine wesentliche Einschrinkung un-

seres Exportes und des Transits Deutschlend-Italien not-

wendig wurde.

Die Verhandlungen mit Deutschland waren dsher
80 zu dirigleren, dass Deutschland sich gezwungen sehen
wiirde, von sich aus zu erklirent wir kdnnen mit Euch kein
neues Wirtschaftsabkommen abschliessen.

Wir waren uns bewusst, dass eine solche Stre-
tegie voller Gefshren ist. Wir mussten abachiétzen, wie die
Reaktion eines besonders nervisen und zu uniiberlegtem Han-
deln geneigten Nachbarn sein wiirde. Man konnte nicht genau
wissen, wie Deutschland reagieren wiirde, wenn wir ihm auf
einmal erklirtens Alle Deine Guthaben in der Sghweiz sind
gesperrts wir kinnen Waren nur noch unter den und den Be-
dingungen liefern; der Transit wvon Kohle ist nur noch unter
den und den Bedingungen m¥glich. Wir haben damit gerechnet,
dass es Deutschland bis zum Abbx?uoh der diplomatischen Be-
ziehungen trelben kinnte., Die deutsche Reaktion war dann
gliicklicherweise nicht so explosiv.

Von diesen strategischen Ueberlegungen sus-
gehend, haben wir in den einzelnen Fragen folgende Haltung
eingenommen:

1. Der Transit: Die Gotthardkonvention ver-
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pflichtet die Schwelz, den Transit zuzulassen, vorausge-
setzt, dass dadurch ihre Neutfalit&t nicht veeintrichtigt
wird, Die Deutschen erkléren, dass wir zum Transit schlecht-
hin verpflichtet sind und dass sich dic Frage der Neutra-
1ittt gar nicht stellt. Die Verpflichtung ergebe sich des-
gleichen aue der Konvention von Barcelona und asus der Haage
ger Konvention,

Fir uns war eine psychologische Ueberlegung ent-
scheidend. Seit dem Oktober letzten Jahres heben wir fest-
gestellt, dass die Mengen Kohle, die Deutschland durch die
Schweiz nach Italien transitiert, ein Mehrfaches dessen
avsmachen, was uns die Deutschen liefern., Daraus ergab
gich fiir uns ein moralisch sehr starker Stendpunkt: Ju-
ristische Spitzfindigkeiten hin oder her, es ist fiir unser
Land einfach nicht tragbar, dess die deutschen Kohlenziige
Tag und Nacht durch den Gotthard rollen, wihrend unsere
Gaswerke, unsere Industrie, unsere Haushaltungen keine Koh~
le mehr erhalten. Wir verlangen dsher, dass in dieser Hin-
gicht eine gewisse Paritédt hergestellt wird., Der Schweiz
muss gleichviel Kohle geliefert werden, wie Deutschland
nach Itallien transitiert.

Wir stellten folgende Rechnung an: Im Monat
Jamuar sind von Deutschland 53,000 Tonnen Kohle nach Ita~
lien transitiert worden., An die Schweiz geliefert wurden
nur 12,000 Tonnen. Deutschland hat uns daher fiir den Monat
Januar 41,000 Tonnen nachzuliefern.

Ich flige hier ein, dass die Einstellung des
Kohlentransites von den Alliierten aus militérischen Grin-
den als conditio sine qua non bezeichnet wird., Demgegeniiber
erklérten wir, dess wir von Deutscihland die Nachlieferung


http://dodis.ch/47994

dodis.ch/47994
1) &

im genannten Umfange verlangen werden, Dabei wussten wir
natiirlich, dass Deutschland nicht mehr in der Lage ist, die-
se Nachlieferungen auszufthren.

Nun kommt ein weiteres hinzu: Unsere monatli-
chen Lieferungen elektrischer Energie an Deutschland ent-
sprechen kalorienmiissig ungefiéhr 40.000 Tonnen Kohle. Wir
nahmen nun den Standpunkt ein, solange uns Deutschland
nicht wenigstens fiir den Monat Februar die entsprechende
Menge Kohle liefert, kinnen wir die Ausfuhr elektrischer
Energie nicht weiter zulassen und da wir bisher immer vor-
geleistet haben, erkliérten wir ferner den Deutschens Wenn
Ihr im Mirz noch Strom wollt, verlengen wir, dess Ihr ein-
mal vorleistet. Alles in allem hitten uns daher die Deut-
schen 120,000 Tonnen zu liefern gehabt (40.000 Tonnen Nach-
lieferung fiir den Monat Januar, 40.000 Tonnen als Kompen=
sation fir unsere Enorgioliefems im Monat Februar und
40,000 Tonnen als Vorleistung fiir unsere Energielieferung
im Monat MErz,) Wir erklérten ihnen: Wenn Ihr uns dieses
Quantum liefert, so sind wir bereit, mit Euch iiber ein
neues Wirtschaftsabkommen zu verhandeln.

Diese Strategie mutet etwas machiavellistisch
an. Unsere wirtschaftlichen Notwendigkeiten zwangen uns
aber dazu. Im tibrigen ist zu sagen, dass wir unsere Forde-
rungen an Deutschlend unabhingig von der Anwesenheit der
alliierten Delegationen gestellt haben. Diese FPorderungen
miissten, nach rein kaufminnischen Grundsitzen, such dann
bestehen bleiben, wenn in letzter Stunde in den Verhandlun-
gen mit den Alliierten ein "Betriebsunfall" eintreten wiirde.

Ferner ist die Mitwirkung der Schweiz an den
Empfehlungen von Bretton Woods diskutiert worden. Es ist
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uns aus schweizerischen Kreisen vorgeworfen worden, die
Sperre der deutschen Guthaben in der Scghwelz sei zu spit
gekommen. Sie sei unter dem Druck der Alliierten erfolgt.
Man hitte diese Sperio viel friilher erlassen sollén.

Ich habe noch bis 1937 die Wirtschafts- und
Finanzverhandlungen mit Deutschlend gefilnrt., In den Jshren
1936 und 1937 habe ich mehr als vier Mal verlangt, dass
die deutschen Guthaben in der Schweiz gesperrt werden. Da-
mals war nicht Krieg und befand sich keine alliierte Dele-
gation in der Schweiz. S@mtliche schweizerischen Guthaben
in Deutschland wearen damals blockiert. Meine Meinung war
daher, man miisse hier Gegenrecht halten. Aus sehr achtens-
werten Grinden hat der Bundesrat diese Massnahme damals ab-
gelehnt., Es ist aber festzustellen, dass diese Frage schon
lange vor dem Krieg in der Iuft lag. Hitte diese Massnahme
nicht getroffen werden sollen vor der Ankunft der alliier-
ten Delegation? Etwa, um den Anschein zu vermeiden, sie sei
unter ihrem Druck erfolgt? Ich bin der Auffassung, dass
diese Sperre nicht wenige Tage vor der Ankunft der Delega-
tion noch getroffen werden konnte. Dies hidtte gewiss nicht
gehindert, dass uns der Vorwurf gemacht worden wire, man ha-
be sich dem Druck der Alliierten gefiigt. Ueberdies hitten
wir damit diesen "Trumpf" schon vor Verhandlungsbeginn sus
den Hinden gegeben.

Im Commniqué zum Bundesratsbeschluss vom 16.
Februar 1945 ist gesagt worden, wir hiétten im Jahre 1940
und seither solche Sperren schon gegen zahlreiche andere
Staaten erlassen. Dies ist gesagt worden in einer gewissen
Ueberschitzung der Gefahr der deutschen Resktion., Effektiv
ist die Sperre gegeniiber den deutschen Guthaben doch etwas
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ganz anderes als gegeniiber den andern Liéndern., Warum hat
man die franzUsischen, belgischen, dinischen, griechischen,
niederléndischen usw. Guthaben gesperrt? Dies war nicht
eine lassnahme gegen dlese Lindern, sondern gerade zu ih-
rem Schutze gegeniiber den Okkupanten. Gelder von Angehdri-
gen dieser Linder, dle in der Schweiz selbst wohnten, wurden
nicht gesperrt. Der Beschluss vom 16. Februer sieht dagegen
in Art. 3 vor, dass auch die Gelder der in der Schweiz woh-
nenden Deutschen zu blockieren sind.

Es ist mir die Aufgabe zuteil geworden, unsere
Stellungnahme dem Chef der deutschen Delegation mitzuteilen,
Dieser zeigte daribér nicht Wut, sondern Resignation. Er
hat sofort erkliért: Ihre Forderﬁng mit Bezug auf die Kohle
bedeutet den Todesstoss fiir das schweizerisch-deutsche Wirt- :
schaftsabkommen., Dies ist umso eindrucksvoller als dieser
Todesstoss susgerechnet von dem aus kommt (dem Sprechenden),
der das erste schweizerisch-~deutsche Wirtschaftsabkommen
unterzeichnet hat. Ich habe darauf geantwortet: Der Todes-
stoss kommt vom Fehlen der deutschen Kohle. -~ Man wird
aber in Deutschland den Eindruck nie ausrotten kinnen, wir
hitten nicht unter alliierter Pression gestanden., Tatsache
ist, dass das deutsch-schweizerische Abkommen nicht erneu-
ert werden konnte, weil Deutschland nicht mehr in der Lage
ist, uns im notwendigen Umfange Kohle zu liefern.

Die Schweiz hat ein ungeheures Gliick gehabt,
dass im rechten Zeitpunkt Deutschland ausserstande gesetzt
worden ist, grosse Gegenkistungen zu offerieren.

Das schweizerisch~deutache Wirtschaftsabkommen
ist am 15. Februar abgelaufen und ist nicht mehr erneuert
worden. Ich werde spiter darauf szuriickkommen, wie der We~-
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renverkehr nunmehr geregelt werden wird.

Ein weiterer besonders wichtiger Punkt der
Verhandlungen ist folgender: Die Allijerten sind zu uns
gekommen, um mit uns ein Abkommen zu schliessen. Sie haben
aber am ersten Tag und nachher immer wieder erkliért: wir
sind an einem solchen Abkommen gar nicht interessiert.

Das ist gewiss richtig. Fir Deutschland waren wir lmmer
interessant: als Hiiter der Alpenpiisse, als Flankenschutz,
als offenes Tor zur Welt. Welches Interesse an der Schweiz
haben aber die Vereinigten Staaten? Wir miissen uns dariiber
klar sein, dass die Michte, die heute entscheiden, in der
Schweiz keinerlei Interesse haben. Ohne vertragliche Abma~
chungen mit uns kinnen sie sehr wohl bestehen. Die alliier-
ten Delegationen haben uns gesagt: Wir kommen als Freunde, -
um zu verlangen, aber auch um zu geben ... == ich erinnere
an die ersten abgegebenen Erklérungen. BEs ist daher selbst-
verstindlich, dass sie unsere Massnahmen zur Einschrinkung
des Transites durch den Gotthard nur dann zu unsern Gunsten
in unsere Bilanz einzutragen gewillt waren, wenn sie er-
folgten, bevor Oberitalien durch die Deutschen geriumt
wird. Nachher wire diese liassnahme fir die Alliierten na-
tirlich wertlos. Gleich verhilt es sich mit dem Export
nach Deutschland. Man erklérte uns: Wenn Ihr heute die Lie-
ferungen nach Deutschland einstellt, agﬁut des fir uns ei-
nen Wert und sind wir dafiir zu Gegenleistungen bereit;

wenn Ihr aber abwartet, bis Deutschland zusmengebmhcﬁ
ist, so geben wir Euch fiir diese Hassnahme keinen Franken
mehr, Diese Ueberlegungen sind natiirlich richtig. Wir hit-
ten dann den Zustend gehabt, dass wir in Zukunft von den
Giitern der Alliierten nur noch das bekommen hétten, was
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gerade iibrig blieb.

Wer hitte die Verantwortung tibernehmen wollen,
den Zusammenbruch Deutschlands abzuwarten, olhne zu einem
Abkommen mit den Alliierten zu kommen? ﬁies hiitte bedeutet,
dass wir hungern. Es ist gut -- wie in diesem Zusammenhang
festgestellt werden muss -- , dass die Verhandlungen vom
Politischen Departement aus dirviglert werden, das iiber ei-
nen zuverliéssigen Nachrichtendienst verfiigt und das daher
z.B, lber die Mbglichkeit eines sehr raschen Zusammenbru-
ches des deutschen VWiderstandes in Oberitelien orientiert
war,

Die Gefahr, 2zu spiét zu kommen, ist sehr gross.
Iéh vertrete daher mit riicksichitsloser Brutalitét den Stand-
punkt, dass es heute ganz gleichgiltig ist, ob und wieviel
wir noch nach Deutschland liefern und ob und in welchem Um~
fange wir den Transit Italien-Deutschland noch aufrecht er-
halten. Wir miissen heute darauf bedacht sein, das Tor im
Westen zu Uffnen. Deutschland ist vor dem Zus ammenbruch.
Ob wir den wirtschaftlichen Verkehr mit diesem Land noch
vierzehn Tage oder einige Monate aufrecht erhalten oder
nicht, spielt keine Rolle. Wir milssen den Anschluss an die
alliierten Michte sucholn. Diese Frage ist das Kernproblem.
Ich habe lange VWirtschaftsverhandlungen nach der alten,
der klassischen Methode gefiihrt, die in einem hartnickigen
Festhalten an den eigenen Absichten besteht. Ich habe mich
nicht geschieut, in den gegenwirtigen Verhandlungen von die~
ser kethode abzugehen.

Ueber die Regsultete der Verhandlungen kann ich
Thnen folgendes mitteilen:

1. Export schweizerischer Waren nach Deutsche
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Auf der andern Seite kein neues Wirtschafitsabkommen mit
Deutschland. Verpflichtung den Alliierten gegeniiber, die

Ausfuhr schweizerischer Waren nach Deutschland in zweife-
cher Hinsicht zu beschrinkens

die Schweiz unter der Herrschaft der frilheren Abkommen mit
Deutschland gegeben hat, nur in reduziertem Umfange. Die
noch suszufihrenden Lieferungen sind auf totsl 3 Millionen
Franken, verteilt auf zwei Monate, beschrinkt., Diese Zif-
fer ist sehr klein. Man darf aber nicht vergessen, dess
viele schweizerische Lieferanten, die bis heute noch kei-
ne Zahlung bekommen haben, sehr froh sind, nicht mehr lie-
fern zu miissen. Auch ist zu bedenken, dass die gelieferten
Varen auf dem Transport in Deutschland Bombardierungen aus—
gesetzt sind, zum Tell gestohlen werden, und dass daher die
Gefahr besteht, dass von den Kiufern allerlei Einw“nde er-
hoben werden. Dazu kommt, dass sich die Krlegsrisikoversi-
cherung bel der heutigen militérischen Lage anders einstel-
len musste. Nach einer sorgfiltigen Prifung der Verhilitnisse
ist man auf die genannte sehr kleine Summe von % Millionen
einig geworden. Ich gebe gerne zu, dass wir durch hartnécki-
ges Verhandeln den Betrag vielleicht auf 4, 5 oder 6 Mil-
lionen h#tten erhdhen kinnen. Demgegeniiber erinnere ich
aber an die grosse Gefahr, zu spit zu kommen. Auch mussten
wir dansch trachten, zu verhindern, dass die Delegationen
nach ihrer Rilckkehr in Washington und London grosse Zif-
fern iiber weitere Lieferungen der Schweliz an Deutschlaend
bekenntgeben miissen, wodurch leicht wieder gegen uns eine
bise Stimmung hitte entstehen kinnen.
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das Recht hierszu durchgesetzt im Ausmass von 1 Million
PFranken pro lionat. Es ist denkbar, dass uns Deutschland
noch wihrend einer gewissen Zeit z.B. Zucker oder Eisen lie-

fern ktnnte, Die Waren, die wir kompensationsweise dafiir
zu liefern hitten, sind jedoch nicht frei. Fiir gewisse
sehr kriegswichtige Dinge (Werkzeugmaschinen, Prézisionsine
strumente) haben wir die Verpflichtung ibernommen, keine
Ausfuhr mehr zu tétigen. Fir andere Waren sind bestimmte
Eontingente sufgestellt worden. Ich kann im Rahmen dieser
Ausfihrungen natiirlich nicht auf Einzelheiten hieriiber ein~
treten,

2. Trensit durch den Gotthard, Die Regierung
Bonomi hat dem Bundesrat zu Beginn der Verhandlungen eine
Note liberreichen lassen, in der dem Gotthardvertrag eine
vollsténdig neue Auslegung gegeben wird, Die Reglerung von
Rom -~ die einzige die wir anerkannt haben -- erklért, dass,
wenn die Schweiz den Gotthardvertrag anwendet, sie damit
Italien Schaden zufiigt. Diese Argumentation erscheint ge-
radezu grotesk. Es zeigt sich jedoch bei niherem Zusehen,
dass sie richtig ist, Der Gotthard soll, so argumentiert
die italienische Reglerung, den Transit zwischen zwei unab-
hiéngigen Léndern vermitteln, Heute ist es jedoch ein Ver-
kehr zwischen Deutschland ndrdlich der Schweiz und Deutach-
land stidlich der Schweiz., Die Basis des Gotthardvertrages
ist daher iiberhaupt nicht mehr vorhanden. Jedes Transitab-
kommen setzt mindestens drei Staaten voraus: ein Transit-
land und zwel transitierende Staaten. Praktisch sind aber
bei den gegebenen Verh¥ltnissen am Gotthardvertrag nur noch


http://dodis.ch/47994

dodis.ch/47994

zwei Staasten beteiligt. Wenn Ihr Kohle nach Oberitalien
schickt, 80 helft Ihr nicht den Italienern sondern nur
Deutschland. Mit dem Transit schidigt Ihr also Italien.

Diese Argumentation hat sehr viel fiir sich.
Der Bundesrat hat sofort berilhmte Rechisgelehrite aufgebo-
ten und Gutachten von ihnen eingeholt. Die Meinungen gehen,
wie das bei Juristen gelegentlich vorkommt, auseinander.
Der Bundesrat hat eine Lisung gefunden, die vom rein recht-
lichen Standpunkt aus nicht sehr elegant erscheint. Es ist
eine praktisch-politische Lisung.

Der Bundesrat wehrte sich dagegen, eine Tran-
siteperre zu verfiigen. Er wollte nicht im Schwelzervolk
den Eindruck erwecken, er habe unter dem Drucke der Al-
liierten einen vertraglichen Standpunkt aufgegeben, den
er diesen Allilerten gegeniiber so lange vertreten hat,.

Das wichtigste an diesem Transit ist die Kohle.
Dieser Kohlentransit wird gesperrt, weil wir selbst von
den Deutschen keine Kohlebekommen haben und auch in Zu-
kunft nicht bekommen werden. Gleich steht es wit dem Ei-
gsen: Da wir aus Deutschland kein Eisen mehr bekommen, so
ist es logisch, dess wir auch den Transit von Eisen (des-
gleichen von Stahl und Schrott) durch unser Land unterbin-
den,

Von spezieller rechtlicher Bedeutung ist die
Frage des Transites Siud-Nord. Gestiitzt auf eines der bei-
den Jjuristischen Gutachten geht der Bundesrat davon aus,
dass das meiste von dem, was von Itzlien durch die Schweiz
geschickt wird, nicht normale Handelsgiiter sind, sondern
Waren, die weggenommen, requiriert, unter milit#rischem
Druck "geksuft", kurz, in irgendeiner ungewthnlichen Form
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erworben worden sind und nun den Weg durch den Gotthard
finden sollen. Dementsprechend ist grunds&tzlich der Tran-
- 81t dieser Giiter nicht mehr zuzulassen. Es handelt sich
hier um eine Présumption, der gegeniiber der Gegenbeweis
offen steht. Wenn nachgewiesen werden kann, dass eine Ware
in ordentlicher kaufmZnnischer Art erstanden worden ist,
50 so0ll der Transit im bisherigen Umfange zugelassen sein.
Dieser Nachweis diirfte natiirlich sehr schwer zu erlingen
sein,

Die Transitziffern von Januar und Februar zei-
gen, dass mit der Einstellung des Transites von Eisen und
Kohle das meiste dahinfdllt. Allein -~ EZhnlich wie beim
Warenverkehr mit Deutschland -- hat auch hier der Bundes-
rat keine Sperre verfiigt. Er hat aur -- aus schweizerischen
Griinden und gestiitzt auf juristische Ueberlegungen -- den
Transit Siid-Nord sehr stark eingeschrénkt.

3. Die Ausfuhr elektrischer Energie. Sobald
dies technisch m8glich ist -- in den allernéchsten Tagen

voraussichtlich -~ wird die Ausfuhr elektrischer Energie
nach Deutschland eingestellt werden. Die Begriindung hier-
zu liegt darin, dass uns Deutschland kalorienm&ssig nicht
mehr entsprechende Mengen Kohle liefert. Die VerhZltnisse
in den Rheinkraftwerken sind allerdings sehr kompliziert,
indem in den gleichen Einrichtungen zum Teil schweizeri-
scher, zum Teil deutscher Strom erzeugt wird. Was wir ver-
bieten,ist nur die Ausfuhr des Anteils an Energie, der in
schwelzerischen Einrichtungen erzeugt wird. Ich bitte Sie,
dies streng vertraulich zu behandeln.

Die Schweiz ist grunds&@tzlich bereit, einen
Teil der elektrischen Energie Frankreich zur Verfiigung zu
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stellen, wenn Frankreich die notwendigen Installationen
jenseits der Grenze bereit atellt.

4. Finanzprobleme. Es erhob sich im weitern
die Frago der Mitwirkung der Schweiz bei der Bekimpfung
der Hehlerei., Es wird von ihr Vorsorge verlangt, dass sie
nicht zum Finangzentrum fir kinftige Kriege werde,

Die Griinde fiir den BRB vom 16, Februar 1945 sind
bereits genannt worden. Die Alliierten haben von uns auf
diesem Geblete sehr weitgehende Erklérungen und Verpflich-
tungén verlangt. Wir haben einen saubern und einwandfreien
Stendpunkt eingenomment Die Schweiz ist nicht dazu da,
Kriegsverbrecher und Kriegsbeute aufzunehmen und zu schiit-
zen. Die Schweiz will vielmehr alles tun, demit unrechitmis-
8ig erworbenes Gut den rechtméssigen Besi tzern wieder zu-
riickgestellt wird. Hinter der Blockierung der deutschen Gut-
habon wird die Schweiz nur ein Inventar aufnehmen. Was die-
ses Inventar bringen wird, wissen wir noch nicht. Verpflich-
tungen iiber die Verwendung des Inventars einzugehen, ist
uns heute nicht mglich, eben weil wir das Resultat dieser
Bestandesaufnahme nicht kennen. Wir haben uns aber bereit
erklért, dem Wunsch der Allilerten auf Schliessung gewisser
Liicken des BRB vom 16. Februar nachzukommen. Nach Aufnshme
des Inventars werden wir also mit den Alliierten wieder
sprechen.

Insbesondere fiir Kunstgegenstinde wollen wir
dazu verhelfen, dass der rechtmissige Eigentiimer wieder
in deren Besi tz kommt. Zivilrechtlich werden sich aller-
dings sehr schwierige Fragen ergeben. Wie sollen z.B. gut-
gliubige schweizerische Erwerber behandelt werden?

Im weitern haben wir zugesagt, auch iiber die
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Guthaben anderer Lénder in der Schweiz Inventar su filhren.
Wir haben die Verpflichtung eingegangen, die verfiigten
Blockierungen nicht aufzuheben, ohne vorher mit den ent-
sprechenden Regierungen Filhlung zu nehmen., Wir milssen diese
aber nur konsultieren ("to consult with")., Es ist nicht
notwendig, unter allen Umstiénden deren Einverstindnis zu
erlangen.

Auf diesem Gebiet haben wir sodann einen sehr
schmerzlichen Beschluss fassen niissen. Ohne den starken
Druck der Alliierten hitte sich die 3chweiz dazu bestimmt
nicht bereit gefunden. Deutschland hat uns in letzter Zeit
noch sehr bedeutende Zahlungen geleistets Zinsen, Hypothe-
ken, Versicherungsleistungen, Nebenkosten, Riickwanderergel-
der ete., Diese Leistungen wurden ausserhalb des Clearings,
zum Teil in Devisen, erbracht. Deutschland erklért, uns
heute noch gewisse grosse Zahlungen machen zu wollen. Zah-
lungsmittel ist dabei Gold. Nun haben uns die Alliierten
schon Mitte 1944 eine Hote geschickt und gesagt: Was Deutsch-
land in Gold ans Ausland zahlt, ist gestohlenes Gold., Wir
werden nicht zulassen, dass Deutschland sich mit diesem ge-
stohlenen Gold den Nimbus eines guten Schuldners kauft., In
den gegenwiirtigen Verhandlungen erkliéirten die Alliierten
neuerdings, dass sie unter keinen Umatinden sclche Zahlun-
gen dulden werden. Fiir den Bundesrat war deas ausserordent-
lich hart. lan vergegenwiirtige sich nur die Situation: Es
ist ein schweizerischer GlEubiger (Riickwanderer, Versicherte
etc.) da. Der Schuldner will ihn bezahlen. Und nun muss der
Bundesrat dies verhindern. Es handelt sich um monatlich ca.
10 -« 15 Millionen., Es ist fiir eine Regierung sehr schwer,
eigene Landsleute zu verhindern, solche Zahlungen entgegen-
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gunehmen. Die Alliierten liessen sich in diesem Punkte aber
nicht erweichen. Sie hitten sich bereit erklért, tber die-
sen Punkt gegenwiirtig nichts zu vereinbaren, dle Frage also
noch offen zu lassen. Damit wire sber die Sache nicht bes-
ser, sondern schlimmer geworden. Denn in absehbarer Zeit
wiirde dieses Gold von der Schweiz ja doch verlangt werden,
und denn kimen wir vielleicht nicht mehr so glimpflich da~-
von. Das kleinere Uebel bestand gzweifellos darin, die Sa-
che noch heute zu erledigen. Man konnte aleo nicht anders
hendeln,

Des sind im grossen und gansen die schweizeri-
schen Verpflichtungen. Was bekommt die Schwelz daftir? Die
Gegenleistung der Alliierten besteht in zwei Dingen:

1. In der Ertffnung von Kontingenten fiir den
Bezug von Lehcnamitteln, Puttermitteln und Rohstoffen.

2. In der Oeffnung des Transites durch Franke
reich, womit diuo Waren eingefilhrt werden und die schwei~
zerischen Exportwaren wieder den Weg zu ihren Kéufern fin-

den kdnnen.

In der Einrsumung von Kontingenten, Navicert:
ete. liegt natiirlich nicht eine Verpflichtung der Alliiere
ten, uns diese Waren in diesen Mengen auch zu liefern, son~
dern nur die MUglichkeit, dass die Sclweiz diese Waren auf
eigenen Schiffen transportieren kann,

In allgemeinen kinnen wir sagen, dass diese Zu-
gestindnisse nicht unbetriichtlich sind, mit einer Ausnahme,
der Kohle. Nooh bis letzten Samstag glesubten wir hoffen zu
k¥nnen, dass wenigstens in bescheidenem Umfange die deutsche
Kohle durch smerikanische Kohle ersetzt werden kinne, Die
Streikbewegung in den amerikanischen Kohlenminen fiihrte
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dann aber daszu, dess die Alliierten erkiirten, keinen
Zentner Kohle liefern zu kinnen.
n ouse mit eige~

nen Wagen, eigenen Lokomotiven und eigener Kohle erfolgen.,
Es erheben sich hier zwei sehr wichtige Fragen., Wir haben
in Spanien und Portugel noch ganz betréichtliche Gliter lie-
gen., Diese Gluter miissen von Cerbdres nach Genf transpor-
tiert werden. Die zweite Frage ist die eines Hafens im
Mittelmeer. Unser Wunsch ging dahin, den Hafen von Mar-
seille bveniitzen zu kinnen. Dies ist jedoch, wie man uns
sagte, vollkommen susgeschlossen, weil ox? einerseits weit-
gehend zerstirt und andererseits von militHrischer Seite
belegt ist. Nen hat uns den Hafen von Toulon zur Verfiigung
gestellt, Voriibergehend wenigestens liegt darin eine trag-
bare Lisung.

Die VWaren aus Cerbéres und aus Toulon miissen
per Eisenbahn nach der Schweiz transportiert werden. Sams-
tag vor acht Tagen kam nun aus dem elliierten Hauptquartier
die Mitteilung, dass alle Linien im Rhonetal vollkommen fiir
militérische Zwecke beansprucht wiirden und dsher keine ein-
zige Linie fir schweizerische Transporte zur Verfiigung ge-
stellt werden kinne., Eine schwere Krise drohte in den Ver-
handlungen. Man verwies uns auf die "Ligne des Alpes"

(iibver Grenoble). Diese Linie ist jedoch 8o beschaffen, dass
zur Ueberwindung der grossen Hohenunterschiede die Ziige in
zwel Telile geteilt und jeder Teil mit drei Lokomotiven be-
spannt werden muss; pro Zug also sechs Lokomotiven, Wir
setzten Himmel und HBlle in Bewegung, um in dieser Riche
tung noch Zugestindnisse zu erhslten. Die Herren Currie
und Charguémeud sind deswegen nach Paris gereist, um dort
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mit den gusténdigen militirischen Instangzen Pihlung su
nehmen. Gliicklicherweise brachten -ia' guten Bericht guriick.
Es wurden uns folgende Zugestandniue gemachts 2 - 3 Ziige
Cerbére - Schweiz und 1 - 2 Ziige Toulon - Schweiz pro Tag
in beiden Richtungen. Dass wir selbat die Wagen Lokomoti-
ven und die Kohle stellen miissen, ist eine schwere Auflage.
Das Zugestindnis ist weit davon entfernt, befriedigend zu
sein, Wenn man sber bedenkt, dess gegenwirtig in Frankreich
etwa 800 Eisenbahnziige sus militérischen Grinden iiberhaupt
vollstindig blockiert sind, dass Frenkreich hungert, keine
Transpor tmglichkeiten hat, dann muss man ehrlicherweise
anerkennen, daess mit diesen Zugestindnissen ein Maximum
dessen erreicht worden ist, was unter den heutigen Verhilt-
nissen erwartet werden konnte.

Fir mich selbst skht heute noch keineswegs
fest, dass diese Transporte durch Frenkreich sicher und
unbeléstigt durchgefilirt werden kinnen, Man denke daran,
dess grosse Stédte wie Marseille, Lyon, Grenoble hungern.
Die Versuchung fiir ihre Bewchner wird gross sein, die Ei-
senbahnziige zu plindern. Spmiin wird verlangen, dass wir
nicht nur unsere dringend benttigten Produkte wie Fett,
Getreide etc. durch sein Leand transportieren, sondern such
gewisse seiner Lendesprodukte, z.B. Orsngen, kaufen. Venn
man denn in Frankreich sieht, dass solche Luxusgiliter nach
der Schweiz transportiert werden, derweil fir die franzisi-
sche BevBlkerung nicht einmal das Brot transportiert wer-
den kann, so0 wire es wohl nicht verwunderlich, wenn sich
hieriiber eine gewisse Erbitterung breit machen wiirde.
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ein Anleihen. Dieses Anleihen ist zum integrierenden Be-
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standteil der Verhandlungen mit den Alliierten bezeich-
net worden. Damit wird natiirlich ein starker Druck auf
uns ausgeiibt.,

Die Schweiz gibt Frankreich ein Anleihen von
250 Millionen in zwei Tranchen. Das Geld ist dazu bestimmt,
Kgufe zu finanzieren, die Frankreich fiir seinen Wiederauf-
bau in der Schweiz tHtigen will, ebenso fiir Reparaturen
von Lokomotiven, Autos, etc.

Blockierte Dollars in den U.8.A. Zu lange

glaubte man, den amerikanischen Standpunkt, wonach eine
schweizerische Amtsstelle die Ausscheidung des schweize-
rischen Besitzes vornehmen miisse, nicht akzeptieren zu
ktnnen. Wir hsben am ersten Tage der Verhandlungen diesen
Standpunkt schon aufgeben miigsen. Jetzt wird die Verrech-
nungsstelle diese Ausscheidung durchfiihren. Der nachgewie-
sene Schweizerbesitz wird dazu verwendet werden kdnnen, um

in den U.S.A, Varen zu kaufen.

Wenn man zu den Verhandlungen und deren Ergeb-
nisse einen Kommentar abgeben wollte, so wﬁré ungefihr fol-
gendes zu sagens Ver die getroffenen Abkommen zerzsusen,
wer den Unterhindlern und dem Bundesrat Vorwiirfe machen will,
hat ein leichtes Spiel, Es gibt in diesem Abkommen schwache
Punkte, Die ganze Strategie lésst sich sehr leicht kriti-
sieren. Es lésst sich noch viel leichter kritisieren, dass
der Bundesrat schweizerische Gliubiger verhindert, Zshlun-
gen, die ihnen angeboten werden, entgegenzunehmen, dass
Toulon als Hafen nicht geniigt und dass wir nsch wie vor
keine Kohle haben werden.

In der Welt wird men eber die Schweiz wieder
enders beurteilen. Ihr guter Neme wird wieder hergestellt
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sein., lMan wird nicht mehr sagen kinnen, wir seien Hehler,
Als Aktivum ist ferner zu erwihnen, dass wir trotz starker
Einschrinkung im Export und im Transit keine Sperre durch-
fihren werden wie Schweden z.,B., das getan hat. Wir diirfen
allen Leuten noch in die Augen schauen. ¥ir haben die Neue-
tralitdt hiher gestellt als das Nachgeben und das "sich
gute Noten verdienen".

Die Kommentare iiber dieses Abkommen werden in
London und Washington anders sufallen als in Paris und Mos-
kau. In London und Washington wird man uns loben. Die klei-
nen Exportmengen wird man als Bagatelle hinstellen.,

Wir selbst werden das Hauptgewicht darsuf le-
gen miissen, dass wir aus eigenem schweizerischem Interesse
diese Konzessionen gemacht haben. Das wird nicht ohne Schwie-
rigkeiten und Widerspruch abgehen. Die iiberwiegende Mehrheit
des Schweizervolkes wird es aber begriissen, dass wir der
Neutrelitit treu geblieben sind.

Der Yorsitzende dankt Herrn Minister Stucki
wirmstens filr das sehr asusfiihrliche Exposé und erdffnet die
Diskussion.

Herr Giovanoli: Die Orientierung, die uns Herr
Winister Stucki gegeben hat, ist fiir uns ausserordentlich
wertvoll und aufschlussreich. Besonders die vertrsuensvolle
Art, in der sie erfolgt ist, verdient Anerkenmung., Bs ist
fur mich die erste Sitzung der asussenpolitischen Kommission,
die ich mit Befriedigung verlasse. Wir haben in den bishe-
rigen Sitzungen, nach den bisherigen Methoden, am Schluss
der Sitzung eigentlich immer eine Art "k¥tzliges" Gefiihl
gehabt,

Ich bin in den Zusammenhiingen gicht so orientiert,
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dass ich Noten susteilen k¥nnte. Ich glaube sber doch,
wir diirfen den Verhandlungs teilnehmern, nementlich Herrn
Minister Stucki, warm danken fiir die geleistete Arbveit,
die saubere und zuverliédssige Art der Fihrung der Verhand-
lungen und das Ergebnis, das dabei erzielt worden ist.

Ich mSchte noch auf einige kleine Fragen n¥her
zZu sprechen kommen,

Schon die Bestellung der Delegation und ihre
Zusammensetzung hat grosse Befriedigung ausgelist, nament-
lich auch in den Kreisen, denen ich nshe stehe. Es haben
hier Wandlungen stattgefunden, und es trechen sich hier
neue Auffassungen Bahn. Das ist iiber jeden Zweifel erhaben.

| Allein schon die Tatsache, dass auch andere Leu-
te zu diesen Verhandlungen zugezogen worden sind als die,
die bisher solche Verhandlungen jeweils gefihrt haben, ins-
besondere dass auch ein Vertreter der Arbeiterschs®t zuge-
zogen worden ist, hat Vertrauen geweckt und Vertrauen Ge=
schaffen. Sie kinnen sich keum vorstellen, wie diese Tat-
sache bei der Arbeiterschaft gewirkt hat. Wie ein Signal,
Man wird gut beraten sein, wenn man inskiinftig auf diesem
Wege weiter schreitet und sich nach dieser Richtung orien-
tiert,

Es ist mir und uns allen bekarnt, dass von al-
liierter Seite und auch von den Herren, die hier waren,
der Standpunkt eingenommen worden ist, dass wir uns zumin-
deat'stark den Anschein gegeben haben, profaseistisch zu
sein. Es wilrde mich nun interessieren zu haran, ob diese
Delegation im Laufe der Verhandlungen den Eindruck gewonnen
hat ~-- ich glaube es hingt Wesentliches davon &b -—- » dass
unser Volk in seiner erdriickenden Mehrheit nicht nur nicht
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profascistisch sondern gut demckratisch und, wenn wir so
sagen diirfen, alliiertenfreundlich denkt, Die alliierten
Delegationen haben ja selbst Gelegenheit gehabt, mit unse-
ren Bevilkerungskreisen direkte Piihlung zu nehmen,

Bs passieren indessen manchmal die komischsten
Dinge. Es ist uns bekannt, dass die Delegationschefs such
unserem Herrn General und dem Hauptquartier einen Besuch
abgestattet haben und dass ihnen anlisslich dieses Besu-
ches von einem Vertreter des Armeekommandos ein Exposé ge=-
geben wurde iiber die Bedeutung unseres Réduits. Die Persitn-
lichkeit, die dieses Referat gehalten hat, ist nach Mit-
teilungen die ich erhalten habe, Herr Oberst Gossweiler.
BEr ist der Schwiegersohn von Dr., Wander und ist Chef in
den Wanderwerken. Als ich hirte, dass ausgerechnet Herrn
Oberst Gossweiler diese Aufgabe iibertragen worden ist, habe
ich mich etwas hinter den Ohren gekratzt. Zum Glick fiir uns
ist es wohl so, dass die alliierten Delegationen iiber diese
Perstinlichkelt nicht im entferntesten orientiert sind. Wenn
sle aber "Mappen", "Mippchen" und "Kartotheken" gehabt hit-
ten, hitten sie es vielleicht abgelehnt, sich von Herrn
Gossweiler orientieren zu lassen. Oberst Gossweller ist
bestimmt eine jener Persinlichkeiten, dle noch iiber das
Jahr 1942 hineus sich tatsiichlich einer profascistischen
Haltung schuldig gemacht haben. Oberst Gossweiler war ei-
ner jener Herren, die im Jahre 1941 die bertichtigte "Ein-
gabe der 200" unterzeichnet hatten. Ausgerechnet dieser
Herr Gosseiler bekommt nun den Auftreg, ein Exposé iiber
die Bedeutung unseres Réduits zu geben und unsere einwand-
freie militérische Einstellung darzulegen! Das sind gewisse
Fehler. Ich masse mir nicht an zu entscheiden, ob Fiir diese
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Sache der Bundesrat oder das Politische Departement oder
das Armeekommando verantwortlich ist.

Ferner michte ich fragen, ob Auskunft gegeben
werden kann tiber den Stand der Dinge mit Russland. Einer
unserer Gewerkschaftsdelegierten hatte Gelegenheit, mit
Herrn Currie zu sprechen. Herr Currie soll ihm gesagt ha-
ben, dass man ihm vor seiner Abreise nach der Schweiz er-
klért have, er werde sich nun selbst davon iiberzeugen kin-
nen, wie profascistisch die Schweiz eingestellt sei.

Ich mchte bei dieser Gelegenheit auch noch
eine andere Sache zur Sprache bringen. Das kiirzlich vom
Bundesrat erlassene Verbot des Plakates der "Gesellschaft
Schweiz-Sowjetunion" und die dazu gegebene Begriindung hea-
ben mich frappiert, Die Begriindung, die auswiirtigen Bezie-
hungen seien Ssche des Bundesrats und es gehe daher nicht
an, dass gleichzelitig Parteien oder Vereine auswirtige Po-
1itik treiben, ist mir unverstindlich. Es ist Aufgabe und
Recht auch der Kleinen, auswirtige Politik zu treiben, in
dem Sinne, dass sie ihre Auffassung zur Geltung bringen.
Die Formulierung dieses Communiqués ist geeignet gewesen,
Zweideutigkeiten und falsche Eindriicke zu wecken. Die An-
gelegenheit des Verbotes dieses Plskates beriihrt unsere
Kommission an sich zwar nicht. Ich wollte aber nicht ver-
stumen, dies beiliZufig hier noch hinguzufligen,

Zum Schluss mUchte ich nochmals meiner Befrie-
digung dariiber Ausdruck geben, dass wir so grindlich in-
formiert worden sind. Unter der Leitung des Herrn Bundes-
rat Pilet-Golaz war das anders. Dieser hat uns oft unter
dem Siegel der Verschwiegenheit Dinge nﬁ.tgeteilt, die man
schon Tage vorher auf dem Bundes;latz von jeder Marktfrau
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inskunftig noch in vermehrtem Masse herangezogen und dass
das Verhiltnis zwischen ihr und dem Bundesrat noch ein en-
geres werde, Es besteht hier gute Gelegenheit, Vertrauen zu
schaffen zwischen Volk, Parteien und Bundesrat.

Herr Qeris Auch ich michte mich dem lebhaf ten
Dank an die Verhendlungsteilnehmer und insbesondere an Herrn
Minister Stucki anschliessen. Im weitern mbchte auch ich dem
¥Wunsche Ausdruck geben, dass fiirderhin die Kommission fiir
auswirtige Angelegenheiten in so offener und ausfiihrlicher
Art orientiert werde, wie dies hoﬁto der Fall gewesen ist,

Es wiirde mich noch besonders interessieren, ob
die suswiirtigen Delegationen zu einem endgiltigen Abschluss
der Verhandlungen bevollmichtigt sind oder ob die Verein-
barungen unter Ratifikationsvorbehalt geschlossen werden,

Ferner mtchte ich die Frage stellen, weshalb
der Sperrbeschluss vom 16. Februar vom Bundesrat erlassen
worden ist, bevor man entsprechender Konzessionen durch die
Alliierten sicher war, Hitte dieser Sperrbeschluss nicht
zum Text des ganzen Abkommens gehirt?

Die von Herrn Giovanoli geiibte Kritik an der
Begrindung des Verbots des Plakats der "Gesellschaft Schweiz -~
Sowjetunion" teile ich durchaus. Die abstrusen Professoren-
ideen von Walter Burckhardt, den ich im iibrigen sehr schiltze,
80 lange nach seinem Tode nochmals suftauchen zu lassen, war
gewiss nicht zweckmissig. Eine andere Frage ist natiirlich,
ob das Vertot nicht im Hinblick auf die bisherige Praxis des
Bundesrates gerechtfertigt war. Die Berufung suf das Gut-
achten von Professor Burckhardt aus dem Jahre 1939 war

gweifellos ein faux pas.
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M. Borells remarque que les Communiqués offi-
ciels ne font pas mention de M. Weber comme représentant
de la classe ouvridre mais comme celui des coopératives.
Il prend avec satisfaction conneissance de la déclaretion
de M. le Ministre Stucki au termes de laguelle M., Weber a
été appelé au sein de la délégation en tant que représen-
tant de la classe ouvridre.

M. Borella rappelle que le Gouvernement Ba-
doglio, en siptembre 1984 déja, nous a remis une note dé-
clarant que les marchandises transitées par la Suisse ne
représentaient, somme toute, que des marchandises volées.
Il simerait bien savoir quelle était la portée de cette
note. D'ailleurs, il souligne le fait que méme du odté
suisse, constatation a été faite en gare de Chiasso que
les dites marchandises sveient effectivement été acquises
illicitement. On a vu par exemple, lors du déraillement
de quelques wagons, que ceux-ci contensient des chaises,
des canapés,ete.,

De m8me que ¥. Giovanoli, M. Borella désire
connaltre 1'état de nos efforts en ce qui concerne la re-
prise de nos relations diplomstiques avec 1'URSS.

Herr Minister Stucki: Ich mbchte die Frage
beziiglich Dr. Max Weber vorwegnehmen. Die Frage hat einen
etwas humoristischen Hintergrund., Es ist richtig, dass
Herr Nationalrat Weber in der offiziellen Hitteilung als
Vertreter der schweizerischen Konsumvereine aufgefiihrt
worden ist und nicht als Vertreter der Arbeiterschaft,
Das ist eusschliesslich meine Schuld., Ich war sieben Jah-
re im Ausland. Bevor ich die Schweiz verliass,lkannte ich
Herrn Dr. Max Weber als Vertreter des Gewerkschaftsbundes.
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Als solchen hatte ich ihn immer noch in Erinnerung, als

ich ihn fiir die schweizerische Verhandlungsdelegation vore-
schlug. Ich vernahm erst nachher, dass er nun Mitglied der
Direktion des Verbandes schweizerischer Konsumvereine sei.
Nun ging es eben nicht anders, als ihn in dieser Eigenschaf$
in den offiziellen Zeitungsmeldungen zu nennen,

Die amerikanischen und englischen Delegierten
sprechen kein Wort deutsch. Die gesamten Verhandlungen wur-
den in englischer Sprache gefiihrt. Dersuf musste natiirlich
bel der Zusemmensetzung der Delegation Riicksicht genommen
werden, und auch in andern Fragen war dies von Bedeutung,
Demit komme ich auf die Angelegenheit Oberst Gossweiler zu
sprechen.

An einem Freitagmorgen lauteten die Wetter-
berichte sehr ginstig. Wir schlugen den alliierten Dele-
gationen vor, dem Jungfraujoch einen Besuch abzustatten. :
Auf meine Veranlassung hin wurde im Hotel auf der Scheidegg
iber den "Effort militaire suisse" referiert und wurden ei-
nigp militérische Demonstrationen vorgefithrt. An jenem
Freitagmorgen ersuchte ich das Armeekommendo, einen hohen
Offizier zu bezeichnen, der das Referat in englischer Spra-
che halten kinne. Die Zeit dringte, Die Zshl der englisch
sprechenden hohen Offiziere ist sehr beschrinkt. Die Wahl
fiel fest zwangsléufig auf Herrn Oberst Gossweiler. Sein
Exposé war tadellos, Im ibrigen wusste ich nicht, dass er
Mitunterzeichner der von Herrn Giovanoli erwéhnten Eingabe
war, Ich befand mich zu jener Zeit im Ausland, Der glén-
zende Eindruck, den dieses Referat und die militdrischen
Demonstrationen bei den alliierten Delegationen hiﬁterlaa—
sen hat, sollte nun nicht hintendrein getriibt werden durch
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eine diskreditierende Mitteilung iiber Herrn Gossweliler in
der Presse. Bel dieser Gelegenheit mtchte ich die Bemerkung
nicht unterlsssen, dass es wohl kein Land auf der Welt
gibt, in welchem eine fremde Delegation durch den obersten
militérischen Befehlshaber empfangen wird, ohne dass dem
Auswirtigen davon iiberhaupt nur eine Mitteilung gemacht
wird., Das ist nur in der Schweiz mglich.

Zur Frage unserer Beziehungen zur Sowjetunion
folgendess: Von den 56 Staaten der Welt interessieren mich
gegenwirtig 4: Frankreich, England, Amerika und Russland.
Die Frage Russlend steht ununterbrochen zur Diskussion,
Wenn wir danach getrachtet haben, in den Verhandlungen ver-
héltnisméssig rasch zu einem Ergebnis zu kommen, wenn wir
uns dazu entschlossen haben, gewisse Detailpositionen zu
opfern, so stand hinter all unsern Aktionen immer auch die
Frage Russland. Wenn dieses Abkommen zustande kommt, dann
werden wir die M8glichkeit haben, mit Russland wieder ins
Gespréch zu kommen, Wenn aber dieses Abkommen schweitern
wiirde, oder wenn es so aussehen wiirde, als hitten wir uns
den alliierten Forderungen genz verschlossen, oder wenn die
Vertreter der Alliierten bei ihrer Riickkehr nicht bestitigen
wiirden, dass die Schweiz etwas ganz anderes ist, als das,
was von ihr behauptet worden_ist; denn hitten wir keine
Aussicht, mit den Russen auch nur ims Gesprich zu kommen.
Was ich Ihnen hier sage, entspricht den klaren Erklérungen
der Herren Currie und Foot. Es handelt sich also nicht nur
um eine Supposition. Wir haben begriindete Aussicht, russi-
sche lissverstiéndnisse beseitigen zu kinnen.

Die alliierten Vertreter werden mit einer ganz
andern Idee von der Schwelz zuriickkehren. Ich habe den Text
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des Telegrammes gesehen, das Hair Currie an General Ei-
aenhower wegen der Frage der Bombardierungen geschickt hat.
Darin hat er klar zum Ausdruck gebracht: ich habe nun ge-
sehen, dass die Sclweiz nicht profascistisch ist.

Die FPrage Herrn Nationalrat Oeris nach dem Ra-
tifikationsvorbehalt verstehe ich sehr gut. Er kennt den
amerikanischen Senat. Auch wir kennen ihn, Als Vertragsin-
strument ist jedoch kein§ Konvention gewihlt worden, son-
dern es soll lediglich ein Briefwechsel zwischen den Chefs
der Delegationen stattfinden. Damit ist der Frage der Rati-
fikation durch den Senat der Vereinigten Staaten, das eng-
lische Parlament und die entsprechende Behirde in Frank-
reich ausgewichen worden. Das Abkommen tritt also mit der
Unterzeichnung und dem Austausch der Schreiben in Kraft,

Zur Frage, weshalb der Beschluss iiber die Sper-
rung der deutschen Vermigenswerte schon am 16, Februar er-
lassen worden ist, kann ich folgendes sagen. Zunichst muss-
te auf die Atmosphiéire in der Schweiz, in London, in Paris,
in Vashington Ricksicht genommen werden., Wir mussten zum
vornherein einen Beweis unseres guten Willens erbringen.
Dabei darf nicht vergessen werden, dass es nicht mbglich
war, den Beschlusa gwar zu fassen, ihn aber nicht zu publi-
zieren. Es wire, nachdem der Beschluss gefasst worden ist,
unvermeidlich gewesen, dass mindestens 50 Menschen davon
Kenntnis bekommen hﬁttan._?on diesen Personen stehen einige
Finanzinteressen sehr nshe. Die Gefahr wire zu gross gewesen,
dass gewaltige Riickziige von den Banken erfolgt wiren. Gewis-
se Mitteilungen, die mir wihrend der Sitzung des Bundes-
rates, in der dieser Beaschluss behandelt worden ist, von

der Nationalbank zugegangen sind, heben mich denn such ver-
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anlasst, in die Sitzung zu gehen und vom Bundesrat zu ver-
langen, den Beschluss noch gleichen Tags in Kraft zu set-
zen, Vir durften uns auf keinen PFall dﬁﬂ Vorwurf zuziehen,
zwar entsprechend den Wiinschen der Alliierten gehendelt, dies
aber in so ungeschickter, kindischer Weise getan zu haben,
dass die ganze Massnahme nur etwas Halbes blieb.

Ueber die Frage des Verbotes des Plakates der
"Gesellschaft Sclweiz -~ Sowjetunion™ bin ich nicht in der
Lage, Ihnen Auskunft zu erteilen, da ich selbst durch die
Zeitung zum erstenmal Kenntnis davon erhalten habe.

Es ist richtig, wie Herr Nationalrat Borella
sagt, dass schon die Regierung Badoglio in der Frage des
Pransites besi uns vorstellig geworden ist. Bs ist darin
aber die juristisch-politische Stellungnshme nicht in so
klarer und ﬁbérzeugender Weise dargelegt worden, wie in
der Note der Reglerung Bonomi vom Februar dieses Jshres.
Wie ich Ihnen hier iibrigens anvertrauven darf, stammt diese
Note ams amerikanischen und englischen Federn.,

Der Note der Regierung Bonomi stand die Auf-
fassung der neofascistischen Regierung Mussolini gegeniiber,
welche protestiert und erklért hat, dass sie allfillige
Massnahmen zur Einschrénkung des Tramites als unfreundli-
chen Akt betrachten wiirde, Wir sind dariiber hinweg zur Ta-
gesordnung ubargagangon; dies obwohl wir in Oberitalien be-
tréchtliche Interessen zu wahren haben,

Zum Schluss noch eine Mitteilung.Eine sehr schwe-
re Hypothek in den Verhandlungen bedeutete die Tatsache,
dass men uns immer wieder sagen konnte: Ihr verlangt in
den gegemwiirtigen Verhiltnissen weitgehende Zugestiéndnisse
fir Lieferungen und Transportmtglichkeiten. Wir sehen aber,
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wie es bei Euch aussieht. Kommt einmal nach Frankreich!
Scheut Buch das Leben der Franzosen an! Oder kommt nach
England! Es ist fir uns sehr schwer, in Frankreich Zuge-
stindnisse an Euer Land zu vertreten, wissend, wie unend-
lich viel besser es der Schweiz geht., Wenn wir nicht iiber-
zeugt wiiren, dess Ihr Schweizer ehrlich und gerecht ge-
handelt habt, und wenn wir iiber Eure Gesinnung nicht im
Klaren wiren, so wirden wir niemels die schweizerischen
Interessen so beriicksichtigen kinnen, wie wir es tun und
zwar auf Kosten der befreiten Gebiete,

Es sind in dieser Beziehungen einige Reglefeh-
ler vorgekommen., In guten Treuen sind alle mdglichen Gast-
gebereien veranstaltet worden, ohne dass vorher mit uns
Pihlung genommen worden ist. Ich habe vergessen, dass wir
in dieser Beziehung "Hirtenknaben" sind., Fir die Zukunft
werden in dieser Hinsicht Vorkehren getroffen werden miissen.

M. Borella: Est-il vrai qu'un Attaché commer-
cial de 1'Italie néofasciste, répondant au nom de Zimulo
(?), exerce une activité officielle en Suisse?

Herr ter Stucki: Den Namen habe ich noch
nie gehdrt. Die neofascistische Regierung hat einen Dele~
glerten in Bern, dagegen keinen Hendelsattaché. Einen sol-
chen hat nur die Regierung Bonomi bei uns bestellt. Ich
werde die Angelegenheit tiberpriifen.

Der zggs;tzendg gibt in den wesentlichsten Zii-
gen bekannt, was er in dss smtliche Mitgeteilt iiber die Ta-
gung der Kommission amfzunehmen gedenkt. Mit einem Wort des
Dankes fiir die rege Mitarbeit schliesst er die Sitzung. .

Schluss der Sitzung und Session 11.55 Uhr.
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