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Les négociations qui se sont déroulées & Berne, du
12 février au 8 mars 1945, entre les Autorités suisses et une
Délégation alliée formée de représentants des Gouvernements
américain, britannique et francais ont permis d'écarter certains
malentendus de part et d'autre et ont donné & la Suisse l'occa-
sion d'exposer son point de vue 3 des interlocuteurs de choix,
non dépourvus de compréhension.pour notre pays. Nous nous propo-
sons de vous donner ci-dessous un apergu de l'aspect financier
de ces négociations, lequel ne peut cependant &tre dégagé sans
autre du tout que constitue cette prise de contact avec les
Alliés. : |

Pour bien saisir le caractére assez particulier de ces
pourparlers, il faut avoir présente % 1'esprit la situation géné-
rale de la Suisse telle qu'elle apparaissait au seuil de 1'année
1945, Tributaire, jusqu'alors, de l'Allemagne pour une bonne part
des matidres premiéres utilisées par son industrie, notamment
le charbon et le fer, notre pays a vu les livraisons allemandes
s'amenuiser peu & peu, au fur et & mesure du recul de la Wehr-
macht devant 1la poussée conjuguée des Alliés a 1 'Ouest et &
1'Est. Cet amenuisement est arrivé au point que 1'Allemaggne,
depuis fin novembre 1944, n'était plus en mesure de nous fournir
de clmrbon. Dans le méme temps, la désorganisation de son réseau
ferroviaire réduisait 3 presque rien les autres échanges commer-
ciaux, créant ainsi une situation de fait absolument nouvelle.

Dans le secteur alimentaire, d'autre part, la Suisse
coupée depuis cing mois de la péninsule ibérique et des stocks
s'y trouvant déposés, assistait avec ingquiétude & la diminution
des réserves intérieures dont on escomptait qu'elles permettraient
tout juste de faire le pont jusqu'a la prochaine récolte.

_ . c'était donc acculde dans une impasse que la Suisse
voyait s'ouvrir les négociations avec les Alliés.

. Délivrées néanmoins du souci qu'aurait constitué pour
elles le choix périlleux & faire entre le travail et le pain, si
1'Allemagne avait été encore a méme de fournir du charbon, les
Autorités fédérales n'avaient pas & hésiter sur la politique
4 suivre : il fallait & tout prix obtenir la reprise du transit
3 travers la France permettant 1'acheminement en-Suisse de mar-

chandises a'importance vitale pour elle. Mais il ne s'agissait

pas seulement d'assurer notre bien-8tre matériel; il fallait éga-
lement, sur le plan politique, faire sortir la Suisse de son
iom lement, en recréant chez ses interlocuteurs alliés la corfiance
qu'elle semblait avoir perdue pour n'avoir pas, en tant que neutre,
cmbouché la trompette des Nations Unies dans la lutte "for free-
dom and democracy". :

Ces quelgues truismes devaient &tre rappelés avant que
nous puissions aborder 1l'objet méme des négociations.
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L'ad jonction aux Délégations d'experts financiers nous
a quelque peu surpris au premier abord. Les banques, prudentes
& 1'extréme depuis que le spectre du Warning d 1ié leur est apparu
le printemps dernier, redoutaient une nouvelle offensive et son
cortdge de restrictions nouvelles. Les Autorités fédérales, de
leur c6té, justement inquidtes de la campagne menée par la presse
américaine, sous l'influence de lMoscou, contre les capitaux de
1'Axe s0it disant dissimulés en Suisse, s'attendaient que les
Alliés insis tent auprés d'elles pour obtenir leur ralliement &
la Résolution VI de Bretton Woods et tentent, du méme coup, d'ame-
ner le Conseil Fédéral & prendre les mesures propres & soutenir
les desseins des Nations Unies tels qu'ils sont exprimés dans
cette résolution. '

: On pouvait aussi se demander si les pourparlers finan-
ciers de Berne nc porteraient pas, avant tout, sur les questions
discutées aux Etats-Unis par la Délégation de banquiers suisses
qui s'y étaient rendus, en octobre 1944, afin de mettre un point
final officiel & des échanges de vues qui pour utiles qu'ils furent
n'avaient toutefois pas permis d'aboutir & une entente au sujet
des avoirs suisses bloqués outre Atlantique. Bien qu'il s'aglt 12
d'une question essenticllement américaine, la pésence dans-la
Délégation de M. Orvis Schmidt, chef du Foreign Funds Control
américain, pouvait donner & penser que cette présomption avait
quelque fondement.

: Quoi qu'il en soit, si & la veille des négociations
il était ecncore permis d'hésiter cntre ccs divers sujets d'actua-
1ité, les déclarations faites par M. Currie dans son discours
d'ouverture ont écarté toute dquivoque par le relief méme qu'il
donna & son allusion aux problemes financiers

"In raising the implementation of Resolution VI of
the Bretton Woods Confecrence I want to make clear the
importance to the Allied Netions of its prompt and effective
implementation. In approaching this problem we think in terms
of the human lives and enormous resources which have been
spent to defeat our enemies on the battlefield. We camnot
allow the military victory now being won at this tremendous
pest to be vitiated, or our hopes for future peace and
security to be jeopardized by the defensive financial oper-
ations of our enemies... There is ample evidence that ...
German war leaders and war criminals have for some time been
anticipating the defeat of Germeny on the battlefield in this
war and have been carrying out plans to preserve their influ-
ence and power in the post war world. Important to such
plans is their ability to finance themselves and their agents,
and they are accordingly taking steps to elude the contrel,
which they anticipate will be established by the Allies in
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a defeated Germany, and to establish financial arrangements
outside of Germany to finance their post war operations...
Our enemies have chosen Switze rland as a ountry through
which to conduct their financial operations not only because
of its geographical position and the strength of its cur-
rency and financial institutions, but also because of cer-
tain Swiss banking laws and practices which are designed

to permit persons wishing to do so to hide their Zidentity
and to operate in secrecy.... The seriousness with which
this problem is regarded is indicated by the fact that 44
United Nations meeting at Bretton Woods last June to make
plans for the establishment of a world bank and a stabiliz-
ation fund took the occasion to pass Resolution VI. Further-
more, the government of each of the United Nations have since
formally requested each of the neutral muntries, to take
the measures called for in thet Resolution... Effective
action by Switzerland in accordance with this Resoluti on

is considered by the Governments of the United States, Great
Britain and France to be of such importance that it is
regarded as a sine qua non of the trade agrcement under
discussion." ' '

, OQuvertes sous de tels auspices, les négociations
financidres semblaient devoir jouer un rbéle prépondérant et
revétir un caractére d'asutant plus délicat qu'elles s'élevaient
sur le plah politique, ainsi que 1l'attestent éloquemment les
- quelques passages du discours Currie que nous avons cités.

Indé pendamment, d'ailleurs, du prix que leur atta-
chaient les Alliés, ces pourparlers promettaient d'é€tre ardus
étant donnée la matidre méme sur laquelle ils devaient porter.
Pour des esprits fagonnés par les cultures latine et germanique
gqui déterminent nos modes de pensée, pour des juristes abreuvés
aux sources du droit romain, des textes aussi imprécis que
les déclarations allides des 5 janvier 1943, 22 février 1944 ou
que la Résolution VI de Bretton Weods — reflets d'une conception
juridique infiniment fluctuante ern regard de la rigueur et de la
. limpidité cartésiemes auxquelles nous sommes habitués -, sont
extrémement dangereux par la prise qu'ils offrent a4 toutes sortes
d'interprétations qui, appliquées jusqu'en leurs dernieres consé-
quences, imposent & quiconque y souscrit des obligations onéreu-
ges. Ies risques inhérents & 1'adoption de cette Résolution ou
de toute déclaration du méme genre sont maintes fois apparus
au cours des négociations, notaemment au sujet de la politique
de 1l'or de la Banque Nationale sur laquelle nous aurons l'occa=.
sion de revenir. Enfin, il ne faut pas perdre de vue le danger
que constitue pour un petit pays le fait de se lier par de tels
textes envers de grandes Puissances dont les intéréts ne concor-
dent pas toujours avec les siens propres.- -
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Quoi qu'il en soit, la Suisse a pris certains engage-
ments, qui permettent de clrconserlre ses vwbligations de fagon
assez clalre.

Ces engagements eont supportables bien que, selon toute
vraisemblance, ilsne eenetltuent pas un point final. Il est pro-
bable, en effet, que les Alliés reviendront & la charge pour
chercher & atteindre sur tel ou tel point un résultat meilleur,

& leurs yeux, que celui obtenu aprds ces négociations.

TIHG

*** .. TLes pourparlers financiers cemme tels ont denné lieu
3 sept séances. A c8té de ces échanges de vues officiels, les
deléguée de part'et d'autre ont eu l'occasion de reprendre au
cours de conversdtions pgrtloulléres les principaux sujets &

1'ardre du jour, conversations qui furent d'autant plus nombreu-
 ses que plusieurs délégués suisses habitaient sous le méme toit
que les Délégatiens alliées, c'est- 3-dire au Bellevue.

Les premleres séances ont été consacrées & un exposé
re01proque des points de vues. La Commission financiére suisse,
par la voix de son pre81dent M. Victor Gautier, Directeur de la
‘Banque Nationale, s'est attachée & montrer tout ce que la Suisse
avait déJa fait;, de sa propre initiative, pour prévéenir que son
territoire ne 801t utilisé comme lieu de recel de biens pillés
ou que ses institutions libérales servent & des fins indésirables,
telles des fuites de capitaux, la dissimulation d'actifs étran-

. gers sous le couvert fictif du pavillon suisse etc. Sans entrer
-‘dans les détails de 1'exposé de M. Gautier, nous nous bornerens

&4 relever les points suivants : Les autorités suisses en décré-

. tant le blocage des avoirs en Suisse des pays occupés ont pro-
tégé les propriétaires visés de tout acte de disposition sur ces
avoirs qui serait contraire a leur volonté, En ce qui regarde
l'or, 1l'arrété du 7 décembre 1942, en & soumis le trafic & la sur-
veillance des pouvoirs publics et toute fulte de capitaux sous
cette forme est prathuement impossible & leur insu; or, aucune
opération d'envergure n'a été observée depuis cette date. D'autre
part, certains groupements suisses d'intéréts privés ont, de

leur c6té, pris diverses mesures pour soutenir Iles desseins des
autorités : on peut citer, & cet égard, la réglementation du
commerce des titres étrangers introduite par les. Conventions
affidavits de l'Association Suisse des Banquiers, les recomman-
dations aussi qu'elle a adressées &4 ses membres aprés les pour-
parlers de Lisbonne d'avril-mai 1944, recommandations qui, stric-
tement observées, ont fait cesser tout commerce de billets dollar
et livre sterling et toutes opérations financiéres indésirables
au sens du Warning que les Alliés avaient menacé de publier &
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1'adresse des banques suisses. M. Gautier s'est ensmuite étendu
sur la poelitique de l'or de la Banque Nationale montrant que,
par souci de neutralité, la Suisse ne peut refuser d'achder de
l'or allemand alors que les francs suisses qu'elle fournit aux
Alliés 1lui sont payés en métal jaune.

: Enfin, le porte-parole de la Commission suisse a ter-
miné en annoncant que le Conseil fédéral avait décidé de charger
~dorénavant un organisme o ficiel, probablement 1'Office Suis se de
Compensation, du soin de certifier, envers les Autorités améri-
caines, la qualité suisse de ceux des avoirs bloqués aux Etats-
Unis sous pavillon suisse qui répondraient aux conditions re-
quises. Cette décision, sur laquelle nous reviendrons, offre

la possibilité de ségréger les avoirs purement suisses de la
masse des capitaux actuellement tenus pour si1isses et de les fai-
re échapper au General Ruling 17. M. Gautier put également ajouter
gu'un arrété serait incessamment introduit portant interdiction
d'importer, d'exporter et de faire le cemmerce des blllets é tran—
gers en Suisse.

Cet exposé mesuré fit une excellente impression que
1'arrété décrétant le blocage des avoirs allemands, connu le
lendemain, vint sensiblement renfarcer.

‘Une séance fut ensuite consacrde 3 1l'examen de cet
arrété au cours de laguelle des spécialistes de 1'Office Suisse
de Compensation purent donner les explications gqui s'imposaient.

Ta quatriime discussion a porté sur la réglementation
du trafic des billets de banque étrangers et a donné 1l'occasion
& M. Gautier de plaider 1la cause des porteurs de benne foi qui
ne trouva, hélas, que fort peu d'échos. -

Aprés quoi, les Alliés estimant la situation assez
éclaircie pour passer aux réadlisations pratiques, il fut convenu
que les Délégations en présence prépareraient, chacune de son
c6té, un premier projet de texte d'accord. Les Alliés étant plus
pressés que les Suisses, et pour cause, ile nous présentérent
leur projet au cours de la cinguieme séance. Nous nous proposons
de le reprendre ci-dessous point par point, mais nous pouvons
dé ja& relever qu'il présentait, .quant au fond, les caractéris-
tiques de la Résolution VI et que, quant a la forme, il était
congu comme un programme des mesures a prendre par la Suisse pour
denner plein effet & cette Résolution sur son territoire.

En réponse, la Commission s1isse remit aux Alliés un
texte modéré qui était tout a fait dans la ligne suivie jusqu'ici
par les Autorités suisses en ce sens qu'au lleu d'entrer dans
les vues de nos interlocuteurs, il cherchait & sauvegarder tous
les principes que les exigences alliées entendaient battre en
bréche. La réaction des délégations américaine, britannique et
frangaise fut assez vive et, aprés de nombreux remeniements en-
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- trafnant des concessions de part et d'autre, il fut possible a'
élaborer les textes de deux lettres qui ont été 1ntegrées dans
1'accord final.

Nous arrivons. a1n51 dans le vif du sujet et notre pro-
pos est d'examiner l'un apres l'autre les p01nts du programme
allié,ce qui nous permettra d'étudier tour 34 tour les problemes
dlscutes, ensuite de qu01 nous” examinerons le texte définitif
qui nous aménera, enfin, & quelques remarques en guise de conclu-
sions.

ITII.

Dés 1a premidre séance financiere, il avait été pos-
sible & la Commission suisse de se faire une idée des demandes
811iées. En effet, MMs Currie et Schmidt avaient clairement donné
% entendre qu'ils attendaient de la Suisse :

1) Un blocage général de tous les avoirs étrangers;

2) Une'enquéte - alYant jusqu'a ltidentification - de
.- tous les avoirs étrangers admlnlstres en Suisse ou
par elle; :

. 3) Une enquéte plus spécialement menée sur les biens
r . pillés se trouvant en Suisse, enguéte permettant de
retracer le circuit d'un détenteur & 1l'autre jus-
qu'au possesseur actuel;

" 4) La cessation de tout acket d'or provenant d'Alle-
magne, de ses alliés ou de pays occupés T elle;

5) .L'interdiction du trafic sur les billets de banque
étrangers.

Le programme dllié reprenait ces points, non sans avoir
fait une incursion préliminaire dans le royaume des principes gé—-
néraux sur lesquels repose la Résolution VI.

‘A. Préambule.

Congu sous la forme d'une déclaration du Gouvernement
suisse, le texte allié prélude par 1'affirmation de la ferme
volonté de la Suisse et de la Principauté du Liec chtenstein - qui,
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de son plein gré, soit dit en passant, entend souscrire a tous
les engegements pris par le Conseil fédéral - d'empéEcher par
toutes les mesures nécessaires que

"les pays agresseurs, leurs ressortissants, ou les
"personnes agissant pour leur compte, opérant soit
"directement soit indirectement par 1'intermédiaire
"d'autres pays neutres ou des pays qu'ils ont occupés
"ou contrblés, ne se servent de la Suisse ou du Liech-
"tenstein comme d'une place dans laguelle ou par 1l'in-
"termédiaire de laguelle ils puissent

a) disposer ou cagcher tout bien qui fut 1l'obk t
de dépossession,

b) cacher, disposer, dissiper ou augmenter la dif-
ficulté d'identifier les biens dans lesquels ils
ont un intérét ou d'effectucr toute autre transac-
tion dans 1l'intention d'éluder ou d'échapper aux
contrbles des Nations Unies, tels qu'ils existent
aujourd'hui ou seront établis & 1'avenir."

On retrouve dans ce texte les idées maltresses des re-
ccmmandations de la Réeo lution VI. De l'aveu des délégués allidés,
"d'ailleurs, il est avéré qu'ils n'ont pas entendu faire autre
chose que de transcrire eette Résolution a l'intention de la Suis-
se gqui, n'ayant pas été convide & Bretton Woods, ne pouvait dé-
cemment &tre invitde & souscrire & un texte & la rédaction duquel
elle n'avait pas participé.

Une formule est particuliérement équivoque dans ce
préambule, c'est celle qui parle de "tout bien qui fut 1l'objet
d'un acte de dépossession' Si les Alliés ont entendu définir le
vol par cette La Paliissade, le résultat n'est gudre atteint. En
effet, il conviendrait avant tout de savoir ce qu'on entend par
un acte de dépossession. Dans sa premiére réponse, la Commission
financidre suisse,fondde sur ce qui, jusqu'd plus ample informé,
constitue une des bases du droit internationsal, savoir les con-
ventions de La Haye, avait adopté la formule "biens qui auraient
été soustraits & leur propriétaire pr le vol, par la violence ou
par tout acte de guerre non légitimé par les conventions interna-
tionales en vigueur "tournure qui, si elle est encorc assez souple,
repose au moins sur des dispositions de droit matériel. Cette ré-
daction a provogqué une prise de position trés nette de la part
de' la délégation frangaise — sout enue d'ailleurs par les deux
autres — qui estime périmés les concepts de La Haye. A son avis,
en effet, les Allemands dans les pays occupés, se sont efforcds
de donner 1'apparence de la 1ldégelité & leurs actes de pillage
en respectant, en général, les formes juridiques établies. Des
lors, contestés devant un tribunal, ces actes risquent fort d'étre
considérés par lui comme valables juridiquement parlant alors qu'en
fait, cette forme irréprochable cache des abus inadmissibles, des
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contraintes insoupgennées, etc. ... que les Gouvernements des
p;ys 1libérds se refusent & reconnaftre., Les tolérances admises

ar les conventions internstionales en matilre d'occupation
sont actuellement beaucoup trop larges. Cette attitude, sur lea-
quelle nous n'svons pas & nous prononcer, rdéduisait & néant nos
efforts tendant & jeter guelque clarté dans le débat.

Une autrc disposition engageant l'avenir dens une mesu-
re impossible & détermincr est celle qui se référe aux contrlles
des Naetions Unies "tels qu'ils seront établis & 1'avenir". En
souscrivant & ce texte, la Suisse aurait implicitcment ¢ odwquc
sc souverainetd puisqu'elle aurait assumé 1'obligation de déeré-
ter les mesures propres & donner effet surn territoire & des

décisions d'clle inconnués, restreignant par avance son libre
arbi tre. :

Dans cet ardre d'idées, il faut intdgrer ici le dernicr
point du programme qui constitue sussi unc ddéeloration de pincipe
et qu'il avait été question d'amalgamcr au prdambule

"Il est en outrc convenu quc le Gouverncment suisse
consultera le Gouverncment dec chague pays libéné avent de
lever les mesures dc contrble appliquées & ce terrvitoire,
soit d'une facon gdnére 1@, soit dans des cas mriticulie rs.
I1 coopérera dégalement & l'exécution du programmc ¢tabli
par les Nations Unies pour mencr & chef les objectifs qui
'y figurent c¢t, & cet cffet, il se mettra cn rapport avee
les Gouvernements approprids des Nations Unies au moment
de la ccessation des hostilités".

Nous avons vu plus hoamt quels sont les objcctifs
allids. S -

B, L¢ Progrommc proposé comprend

1. "Un recenscment dans lcquel toutes les personncs
"soumises a lo juridiction suissc, qui détienment
"ou contrélent, soit directement soit indirecctement,
"des biens dens lesquels un ressortissant d'un pays
Wétrénger o un intérét quelconque, sont tcnucs de
"donner toutes prdicisions & leur égaid."

La question d'une enquite ginéralisdce sur les avoirs
»trungcrs déposds en Suisse et sur les avoirs suisses & 1'étran~
gor a déjd fait l'objet de nombreuses discussions tant an sein
dv 1'administration fédérale que dens les cercles bancaires. Jus-
qutici, la trés forte 0pposition gque ces dernicrs feisaient &
cette entreprise l'avait emporté sur les argumerts invoqués en
feveur d'une telle mesurc. La thésc des banques était fondée
sur la constatcetion que le crédit dc notre puys est avant tout
dd au fait que les capitaux ¢trangers viennent y chercher un asilg,
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srs qu'ils sont du mzintien en Suisse du dogme du secret bancaire.
Faire une enquéte sur les capitaux ¢trangers en Suisse, c'est joleha
ter un coup mortel & la rdputation de discrétion dont jouit notre
pays, c'est por 14 méme le ruiner cer les capiteux ¢tre ngers fui-
ront alleurs & la premidre occasion.

Le guerre et le cortége de mesures d'exception qu'eclle
a cntreinées dans son gillage ont sensiblement modifié la s tua-
tion. Le blocage des avoirs des pays occupés a crédé un état de
fait nouveau et la Bengque Nationzle n'a pas leissé d'insis ter sur
la nécessité d'une enqute sur ces avoirs au moins, de fagon que
lors de leur ddblocage c¢lle puisse ¢n ordonner l'exode éventuel
_en conformité des principes d'une saine politique monétaire. Peu
de temps avant 1'arrivée des Déldégations allides, le principe
d'une enquéte sur certains des avoirs bloqués en Suisse était
chose admise an sein de l'odministration et il ne resteit plus
qu'd gagner les banques & 1'idde.

Les demandes cllides ne nous ont donc pas pris sans
vert.

Néenmoins, trés rapidement, nous avons pu remarquer que,
dens 1l'idée de¢ nos interlocuteurs, une enquétc snonyme ne suffi-
reit pas & lever complétement les soupgons qu'ils ont & 1t'égard
de la Suisse, repeére de capitéux "ennemis". M. Schmidt est bien
souvent revenu sur ce point, invoquent I 1l'eppui de ses instentes
démerches l'excmple américain, l'enquéte sur les avoirs étrangers
aux Etats-Unis oll, nul ne l'ignore, les cutorités ont mené leurs
investigations extrémement loin sur la base de dispositions dra-
coniennes qui répugneraient & l'individualisme helvdtique.

Nc pas exiger les noms des piopricétaires étrangers, c'est
se ménager une position de repli au moment ot la pression atten-
due s'exercera ¢ il n'est pes de meilleure défense, parfois, que
l'ignorance.

ok Aussi le Conseil fédéral - qui, dans 1l'accord définitif,
s'est dit prét & entreprendre une enquétc sur les avoirs alle-
mands situés en Suisse ou administréds par son intermédiaire, de
méme gu'une enguéte sur les autres avoirs blogués en vertu d'ar-
rétés antérieurs - a-t-il expressément spécifié qu'il s'zsgit
d'enquétes "for their own purposes" se réservant ainsi la faculté
d'organiser ce recensement libre de toute considération ¢trangdre.
Ilepourra de lz sorte préparer le terrain en vue des prochaines
négociations qui ne peuvent qu'é€tre une suite logigue de celles
qui viennent de se terminer.

2« "En vue de ‘faeciliter l'identification des biens qui
"ont fait l'objet d'un acte de dépossession de la
"part des nations belligérantes et qui ont ét¢
"déposés ou cachés cn Suisse ou par son intermédiaire,
"des déclarations seront égolement exighes en ce qui
"econcerne
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‘a) les quantités apprécichles d'or, les titres
au porteur payables en monneie étrangre et
les monncics &trongéres actuellement détenues
per des personnes résidant en Suisse;

b) les acquisitions d'or, de brevets et de tous
intéréts d'une certaine importance dans toutc
institution ou entreprise depuis 1€ ¢.cvvsene
de personnes résidont dans les pays agresseurs
ou dans les territoires soumis & leur contrélc."

. de point n'a donné lieu & aucun engsgement de le
Suisse. L'enquéte qui y sers méndée pourreit, bien entendu, 8tre
organisé: d¢ fagon & répondre 2 toutes ces questions. Pour 1'ins-
tent, rien n'a été ddéecidé a cc sujet.

3,0 ' $tablissement ¢t 1'exercice dc contrdles efficaces
1dc tout bien dotenu cn guisse ou par son intermédiei-
"rg, dens lequel les ressortissants des pays agres-
"geurs ou de territoires qu'ils ont occupés ou con-
ntrdldés ont un intdrét, a2insi que toutes transactions
nfoites por ces personnes ou pour leur compte.
~'"Des contrdles spécimux seront ¢établis pour em-
"pdcher 1'importation en Suisse de biens qui ont ¢té
"ltobjet d'actes de dépossession.”

Dens le domaine du contrdlc des bicns étrangers, la

Suisse jouit de toute 1'expérience que lui confére 1l'application,
depuis tantdt 5 ans, des arrétés dc¢ bloczge des avoirs des pays
occupés. Le dernicr en dete, l'arrété du 16 févricr 1945, portent
locus des avoirs allemands, contient unc disposition nouvellc
qul n'a sa pereille dzns oucun des textes antérieurs. Sont non
seulement bloqués les avoirs dc personnes physiques et morales
domicilides en Allemegne ¢t dans les pays occupés par ellc,
mais cncore les evoirs des ressortissants allemends domicilicés

¢n Suisse. C'est une mesure qui figure tres rarement dans les
1égislations étrangdres et les Etats-Unis, per exemple, qui l'ont
introduite égulement, 1'ont tout de suite tempdrée d'une liccnce
générale No., 42, qui, & part quelques cas particuliers, en annule
les effets. Jusqu'ici, les arr8tés de blocage édictés en Suisse
avaient une applicetion esscntiellement territoriale; 1'arrétd
sur les evoirs allemends cumule les principes de la territoria-
1lité et dec la nationalité. j

Si bien sccucilli qu'il ait été par les Délégations
allides, 1l'arrdté du 16 février 1945 a néaznmoins donné lieu &
de ncmbreuses critiques technigues de leur part, dont, dans la
mesure du possible, il o été ou scra tenu compte dens 1'appli-
cation. Les principales ont trait : v
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a) & la définition des mots "domicilié en Allemagne" qui,
sclon l'interprétation adoptée jusqu'ici, est trop étroi-
te au gré des Allids; il faudrait bloguer les personnes
qui sc rendent en Allemagnc & titre temporaire. C'est une
question de cos d'cspdce ou 1'0Office Suisse dc Compensa-
tion & toute compétence pour juger.

b) eu fait que l'errété n'interdit pas des paiements en fa-
veur, per excmple, dc¢ personnes morales étrangeéres domici-~
lides en peys non blogué lesquelles personnes sont contrd-
lées par 1'Allemagne (majorité du capital actions, B Gy« )

A cela, il a ét¢ répondu dans l'accord final ¢

"Tl est entendu.... que les mots "directement ou indi-
npectement! contenus dans 1'article 1 et que les dis-~
npositions de l'article 2 de l'arrété du 16 février
11945 doivent &tre compris comme s'appliquant aux bilens
net avoirs des personnes morales dont le contrdle est
nen Allemegne, quel que soit lc pays ol elles ont leur
tgidge ou exercent leur activité."!

c) au fait que, si 1'arrété devait €tre appliqué avec la méme
largesse que ceux qui l'ont précédé, l'argent frais versé
au crédit de comptes allemands blogués en Suisse apres la
date de: 1'arrété serait. ¥ la libre disposition du proprié-
taire du compte lui permettant de poursuivre certaines
opérations indésirables. L& aussi, l'accord final a mis de
1'ordre & tout cela en ce sens que le Conseil fédéral s'est
engagé & renforcer les ulesures d'application des arrétés
de blocage en vigueur; voici le texte ::

"De plus, les mesures d'exécution prises 3 1l'occasion
nd'arrétdés de blocage analoguesont été considérablement
npenforcées, notamment en vue de bloquer les biens et
ngvoirs qui ont été transférés en Suisse apres la date
tdesdits arrétés de blocage".

D'autres critiques concernant la liberté recomnve aux
personnes bloquées dans l'appréciation de leurs besoins normaux,
de la gestion normale de leurs affaires,.etc., ont é% exprimées.
Blles ont, tout compte fait, une certaine saveur. In effet, l'ar-
rét¢é de blocage qui a fait jurisprudence en Suisse est celui
qui frappe les avoirs frangais, de 1 oin ceux qui forment la plus
grande masse des avoirs étrangers dans notre pays. Or, la libérali-
t¢ avec lagquelle- cet arrété a été appliqué est-due aux instantes
démerches de 1'Ambassade dc¢ Prance qui, plaidant la cause de
ses compatriotes, a cherché & obtenir le plus d'allégements possi-
bles & ces mesures. Maintenant que des dispositions analogues ont
été prises & 1'égard des biens allemands, le premier soucl de la
délégation frangaise a été de s'enquérir de la rigueur de ce blo-
cage et d'insister pour-qu'il soit appliqué beauwcoup plus sévére-
ment que ne 1l'a été 1l'arrété frappant les Frangais. Tempora
mutantur !
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Une place & part doit &tre faite, dans ce chapitre,
3 la question du blocage de certains pays -que les Délégations
allides asuraient appelé de leurs voeux, si des circonstances & pé-
ciales, politiques avant tout, n'avaient joué un réle prépondé-
rant dans la solution du prohléme.

Tl s'agit, en premier lieu, des avoirs bulgares, fin-
landais. et roumains. Ces trois pays, que les Allids classent dans
la catdgorie des"satellites" ‘de 1'Axe, n'ont pas été, & propre-

ment parler, occupés par les forces allemandes raison pourguoi leurs
"avoirs n'ont pes été gelés par la Suisse. Nous n'aurions pas vu
d'obk ction de principe & le faire, si cette décision avalt pu
influer surl 'issue des négociations. Néanmoins, la question e st
restée ouverte car les Alliés se.sont avisds, apres que nous les
avions rendus attentifs & la duose, que ces pays sont actucllement
occupés par leurs freres d'armes russes qui pourraient, lc cas
échéant, prendre ombrage d'ung telle mesure.

Ta seconde gquestion est celle du blocage des avoirs
japonais. Les Américains y insistaitnt becaucoup. La Banque Na-
tionale a été en mesure de les mettre en garde contre cette
pressante d marche. En effet, par les contacts qu'elle entretient
en matidre financidre avec le Japon, elle¢ a pu s¢ persuader que
des mesures restrictives sur les fonds japonais cn Sulsse SC-
raient de naturc & susciter des représailles sur l'activité de
la Suisse, puissance protectrice des intérSts anglais et améri-
cains. Ce danger a incité les Allids & laisser également lz
question ouverte. - : :

Dans un échange de lettres séparé, le Comseil fédéral
sc dit prét & bloquer les avoirs de cés quatre pays, mais d'un
commun accord il & £t6 convenu d'attendre lc moment opportun
pour lc faire. Fah <t ]

Le second alinds du point 3 du mogramme allié concer—
ne le contrble voire 1'interdiction d'importation en Suisse d'ob-
jets volés.

. A cet égard, il y a encore certaines lacuncs dans
notre législation. On songc & y remédier, raison pour lagudl le
le Conseil fédérsl = pu, dans 1'accord finul, consentir & 1'in-
scrtion de cc passage : “

"Te Conseil fédéral est prét... & prendre les mesuwres
Mqui, en sus de ceclles déjd prises, s'avércraient né-—
ncegsaires pour empécher l'importation en Suissc de
"bicns et avoirs gqui pourraient avoir ¢tél'obk t
"d'actes de spoliation'. i 'L '
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A vrai dire, jusqu'ici, une certeine survd llance n'a
&t¢ exercée que sur l'importation d¢ tableaux laguelle est 1'ob-
jet maintenant d'une roglementation stricte ¢ Tout tableau dont
1l'entrée en Suisse cst requisc fait 1'objet d'un examen par un
‘spéeialiste, notamment radiologigue, pour dépister les éventuels
camouflages d'ocuvres de valcur. Nous croyons savoir que lc Dé-
pertement de 1'Intéricur, cuquel ressortit lc probléme, va pren-
dre des mesurcs sur l'importation des autres oecuvres d'art.

Nous avons, d'ailleurs, relevé & plusieurs reprises au
cours des négociations que le droit suisse, aux articles 933 et
suivents du Code Civil Suisse, offrait la possibilité au proprié-

taire dépossédé contre sa volonté, de revendiguer sea propriété
devant les tribunaux. Unc jurisprudence constante du Tribunal
Féddral atteste, au. surplus, son souci de saguvegarder les droits
ecquis de toute atteinte contraire % la bonne foi. D'autre part,
1'interprétation trés judicieuse qu'il denne & la notion d' ordre
public, - mesure de défense contre toute application en Suisse

de lois étrangdres d'exception, notemment politiques et raciales —,

est un gage de sécurité non négligeable pour guiconque voudrait
faire valoir chez nous ses droits lésés par de telles lois. Nous
verrons plus bas, en examinent les clanses générales dc 1'accord
financier, qu'une place splciale a ét¢ faite A cctte constatation
trés importante.

4. "L'2doption immédiate de mesures propres % empéchsr

1 'importation, 1'exportation ou les transactions de
nbillcts de banque ctrangers.”

Clest chose feite per arrété du 2 mars 1945 pris encore
avant la fin des ndégociations. Il introduit une interdiction ab-
solue d!'importer, 1'exporter, de livrer et d'acquérir des billets
de bengue étrangers. I1 est prévu que des exceptions sont possibles
notemment en foveur des voyageurs et dams le trafic frontalier.
I'Administration des Finances veille 4 1'application de 1ltarrété
dont 1l'initiative et la préperation sont dues au Département
Politique. 4 dire vrai, notre projet datait de févricr
1944 et, .@epuis lors. figurait dans nos cartons prét & sortir
o moment voulu. Les circonstances n'avaient cependant pas rendu

. cet arrété nécessaire jusqu'ici. .

Immédintement aprés son cntrde cn viguweur, vu le feit
que pour répondre 2 un voeu de¢ la France nous avons renoncé, au
début, & autoriser la moindre exception 'aux interdictions d4'im-
portation, d'exportation et de commerce introduites, les protesto-
tions du public ont ét¢é leur train. Or, ironie du sort, c'est
maintenant le Frence qui est la plus embarrasscée par la rigueur
de ces mesures car tous los réfugids frangais qui, venus en Sulssc
avec des billets étrangers, veulent rotourner dans leur pays, ne
peuvent emmener leurs coupures nonobstant 1'aubrisation d'impor-
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tation que leur donnent les autoritds frangaises. Si bien que
clest 1'Ambassade elle-méme qui vicent pour demender d'intro-
duire des cxceptions & 1l'errété qu'elle-méme a appelé de ses
voeux. , :

” Cette situation nous met cn bonne posturce pour aborder
lc probléme des portcurs suisses de bonne foi gui n'a pas encore
trouvé se solution. Américains et .Angluis nous ont dit qu'ils
seraient éventuellement préts & .examiner la question une fois
qu'ils auront pu sc¢ persuader que la Suissc applique avece sévérité
les mesures qu'elle z priscs. La démerche frangaise nous donne
un atout suprés des deux 2llids anglo-saxons et nous c omptons
bien le¢ jouer & bon cscient.

.Cet arrété a soulevé une quantité de questions d'ordre
~pratigue qui sont ¢n discussion actucllcement si bien qu'il nous
est impossible d'en dire plus pour 1'instant.

5. "Il cst convenu gquc le Gouvernement suisse n'suto-
"rigera pas dée nouveaux achots ou d 'impor tations
"3dTor d'aucun des pays agresscurs, ou des territoires
"Comtrdles per ceuxtci, ou le mige o disposition
nde froncs suisses ou autres monnsies contre de l'er."

Le probldime de le politique de 1l'or de le Bonque Ne-
tionale - c'est, en somme, d'elle scule qu'il s'agit ici - est
lc plus délicat de tous ceux qui ont ¢t< aborddés au cours des né-
gociations. Il n'est pas nouveau et nous préoccupe depuls long--
temps. Le 22 févricr 1944, les Gouvernements andricain, briten-
nique et re se ont loncé un avertissement aux Etats ncutres por-
tant sur l'or que leurs cnnemis suraient volé dens les pays occu-
pés et.dont ils se serviraient pour acquérir 3 1'8tranger les
marchandiscs indispenscbles & leur effort de guerre. Londres,
Washington ¢t Moscou y feisaient port de leur intention

i) de ne pas reconnaltre ces saisics, ¢t @mr conséquent,
de dénier tout droit de¢ propriété aux détenteurs

actuels de cet orj A o

ii) de¢ n'acheter aucune parcelilc de métal jeune aux
pays n'ayant pas rempu avec l'AXe, avant de s'8
agssuré que cemdétal n'a pas été pilld;

tre

dec n'acheter sucune parccllc d'or - avant de s'Ctre
assuré qu'il n'a pas ¢té pillé-& tout Etat qui,
aprés la date dc l'avertissement, aura acheté de
l'or 3 un pays n'asyant pas rompu avece 1'Axe,

o
-
-
il

Le 24 ao0t 1944, la Légation des Etats-Unis nous a
rappelé cet avertissement et a relevé le prix qu'ellc attache-
rait & oe que le Banque Nationcle cessft tout achet d'or alle-
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mand. Par un nouvel side-mémoire du 31 janvier 1945, les Léga-
tions des Etats-Unis et du Gronde Bretegne sont revenucs & la
charge. '

Sans reprendre ici foute la question de¢ principe, nous
dsumerons comme sult 1'argumentation de la Banqwe Netionsale

En vertu de la loi fédérale sur la mennaic du 3 juin
1931,. la politique monéteire suisse est fondée sur 1'détalon-or.
La Banque Nationale est tenue, e¢n vertu de cette loi, de mein-
tenir le franc suisse & un certain niveau et, pour cela, il
faut qu'elle puisse acheter et vendrc de 1'or librement & tout
le monde. Si 1'on regarde les chiffres, on constate d'aillours
que le Banque Netionzle depuis 1941 a repris plus d'or de 1la Bank
of England et de lz Federal Rescrve B”nk - dont une bomne part
est bloguée ~ qu'elle n'en a acheté & la Reichsbank depuis le
début de 1 guerre. En outre, l'or quc lui livre cette dernidre
est alsponlble en guisse et peut servir & la défense du franc
ce & quoi ne peuvent &tre utilisdés les stocks bloqués outre
Atle nthub.

9i la Banque Nationale entendoit suspendre ses achats
d'or allemand, celsa- supposurﬁit un changement de sa politique
moné taire - sans compter qu'il fuudrait modifier 1o loi du 3
juin 1931 - changement qui serait sgpplicable dans ses ropports
avec toutes les banques et ne ferait nullement 1'affairc des
Anglais et des Américsains qui ne pourraient plus se procurer de
francs suisses contre du métal jaune.

A cela, M. Bliss répond par un argument typigquement
a-juridique qu'on peut résumer comme suit ¢ Il est inadmissible
de mettre 1l'or offert par les Alliés et celul offert par la
Reichsbank sur le méme pied. (to apply the seme yardstick).

L'un est de bon aloi, 1l'autre est vold. Gnr, dans 1'idée des
411iés,tout or dont dispose la Reichsbank est volé ou constitue
un vol en puissance, En effet, les Allids unc fois arrivdés 3
Berlin entendent mettre la main sur les réserves d'or de la
Reichsbank pour désintéresser les pays occupdés dont le métal

a ¢té pris par 1! Allcmugne. Toute parcelle d'or qui vient en
Suisse est soustraite & la réquisition al lide et, partant,
constitue une perte pour les pays & d *dommager,-ceux—ci sont
donc en guelque sarte volds. :

Comme on le voit, les deux argumentations, telles deux
p<r~lléles, ne pouvaient se rejoindre. La Suisse ne pouvait ré-
pondre & la demende allide, sans violer sa pollthup de ncutra-
lité; les Alliés ne voulaient pas fuire une bréche dons le prin-
- cipe directeur de leur pollthue de guerre économique.

I1 fallait un compromis e¢t il fut trouvé.
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En définitive, la Suiss¢ a eu gain de caws e quant au
i T 4 b ’ . .
fond et les 41liéds quant & 1o forme. Voici quel est 1'arrange-
ment conclu

"Le Conseil fédéral, d'accord avec la Banque Notionale
Sulsse, accepte de restreindre les: achats d'or originaires
d'Allemagne ou de peys contrblés par 1'Allemagne su montant
en frencs suisses nécessaire aux besoins des services diplo-~
matiques allemends et de ceux des pays contrélés par 1'ille-
nagne.

"Per service diplomatique, il y & liecu d'entendre :

a) les dépenses des Légation et Consulats en Suissej;

b) les sommes nécessaires pour les prisonniers de
guerre et les internés et, en gdnéral, toutes les
dépenses se re.pportent cu r6le de la Suisse en tant
que puissence protcctrice;

c) les paicments & 1la Croix~Rouge Internationsle,

"Le Gouvernement suissec tient souligner que ces reg-
trictions emtrafnent de lourds sacrifices pour les inté éts
suisses e¢n génércl, étant donné que des francs swisses ne
seront plus mis % lo disposition de 1'illemagne en vue de rem—
plir ses obligations contractuelles envers des personnes
Physigues et morales suissesg.™

Par ce compromis, la Suisse 2 réussi & sauvegarder

le principe cssentiel €% fondemental qui consiste & pouvoir main.
tenir ses achgs d'or & 1'Allomegne. Leur suspension eldt étd 1l'e-
bandon dans ce domaine de notre politigue traditionnelle.

* e I dap

Nous avons , ainsi, passé en revue le progremme allid.
A ce propos, nous tenons & faire une dernidre constatation qui
se déguge de l'ensemble des discussions auxquelles il a donné
lieu. Sans sucun doute, ce programme poursuit des fins incompes
tibles avec notre neutralité : clest un véritable plan de guerre
économique. Comme tel il est congu de fagon & avoir la plus
large portée possible et toutes les fois ol ils l'ont pu, nos
interlocuteurs nous ont rendus attentifs sux lacunes des mesures
que nous envisagions dés qu'elles ne leur Paraissaient pas de-
voir sortir les effets qu'ils en auraient voulu. L'excenple du
blocege des avoirs allemands qui donne lieu & critique parce qu'il
n'empéche pas les transactions d'une sociétd d'inspiration allcmen-
de installée en Espagnc, par exemple, est tout & fait typique.
Il nous remet en mémoirc les menaces de¢ sametion qu'ont suscitées
les opérations de change des banques privées destindes & finan-
cer certeines transactions commercioles de 1l'Allemagne dans 1a
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Péninsule 1b»r1quc. De tout temps, nous nous sommes efforcés d'ame-
ner les Alliés & agir eux-mémes & 1'étranger, soit en faisant
_pression pour que les pays neutres producteurs des biens acle tds
par 1l'Allemagne suspendent leurs exportations, ce 'gqui aurait resun-
du sans objet les opérations des banques suisses, soit en provo-
quant des mesures de blocage analogues & celles prises cn Suisse.
Nous. ignorons jusqu'é quel point la tactique alliée dans ces

pays est semblable 2 celle gu'ils ewploient & notre ¢égard. Pout-
&trec doit-on voir 1la une preuve de confience dans le¢ sérieux des
.contrbles suisses quc les Alliés voudraient voir s'étendre le
plus possible pour doubler les leurs propres.

IV,

L'accord financier est formé par deux lettres, l'une
gui peut se subdiviser en quatre perties, l'autre qui 2 unique-

ment trait au bloca ge ¢ventuel des avoirs bulgares, finlendais,
japonais et roumeins. Nous avons ddéjd épuisé ce sujet.

5i nous reprenons l? lettre principale, nous consta-
tons qu'elle comprend .

a) des déclarations de principe;

b) un rappel desmesures prises par la Suisse au cours
des négociations - blocage allemend, arrété sur
las billets -3

c) les mesures ‘que la Suisse est préte h prendre
mous les avons passdes en revuc ci-dessus et les
énumérerons simplement : enquéte sur les avoirs
allemands, enquéte sur lcs autres avoirs bloqués,
adoption de mesures pour prévenir 1l'inportation
de biens voldés;)

~d) la déclaration concernant 1l'or que nous avons citde
- o in extenso ci-dessus.

De ce texts, il ne reste gudre que les déclarations
de mrincipe du début que nous n'ayons pas commentées; les voici
dans leur teneur officielle '

"iju nom du Gouvernecuent suisse, j'ai 1l'honneur de
"porter & votre connaissance ce qui suit, touchant les
Pquestions financiercs qui ont été discutées au cours
"des présentes négociations.

"ILe Gouvernenent suisse, agissant tant en son nom
"gu'au nom de¢ lz Principauté de¢ Licechtenstein, affirme
"ga décision de s'opposer & ce que le territoire de la
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"Suisse et cclui de lo Principauté soient utilisds
"pour le disposition, la dissimulation ou le r cel des
"biens pris pendant le guerre illégalement ou sous
"llempire de la contrzinte. Il déclarc de plus que
"toutes fasilités scront donndées aux propridtaires
"dépossédés pour revendiquer en Suisse et dans la
"Principauté les biens gui y seront trouvés, dans le
"cadre de la législation suisse telle qu'ellc existe
"&4 ce jour ou telle qu'elle sera complé té¢e dans 1'zve-
1

"I1 déclare également qu'il s'opposers & ce que
"les biens et avoirs des poersonnes visdes per les dif-
"férents arrdtdés de blocage pris par le Gouverncnment
"suisse dans l¢ passé ou qui viendreient 3 8tre pris
"dans 1'avenir, nc soient dissimulés ou dissipdés ou &
"ee¢ qu'il cn soit disposé., Il s'opposera de méme 3
"1'exécution de transactions par ou pour le compte des
"personnes visées ci-dessus, qui aursicnt pour objet
"d'éluder los mesures de contrble sctuellement en vi-
"gueur en Suissc ou qui viendraient 2 y &tre Stablies,
"ou de s'y soustraire.

Vi "Le Gouverncment axisse est, de plus, d'accord pour

}f“sgﬂgggggrﬁg; avec les Gouvernencnts de checun des pays

lindont les bicns et avoirs sont bloqués, avant que:les
"mesures de contrfle applicables & ce pays nc soient
"abolies ou relichées. Il est dgalement prét 2 se
"concerter & tout momentavec les Gouvernememts améri-
"cain, frangais et britennigue en ce qui concerne les
"questions financiéres qui ont été discutées au cours
"des présentes nligociations."

Ce texte appelle deux remorques, La prenil®re concernc
le succeés obtenu psr la Délégation suisse qui a pu enfermer ses
obligations dans le cadre de la législation suissc. Cette préci-
sion est d'importance pour l'avenir, car elle permettra dc mettre
un frein aux revendications probables qui nous seront prdésentées.
i ce mEropos, nous sommes en train de mettre sur pied une procdduxe
grice & laquelle les biens .ge trouvent en Suisse qui nous seraient
annoncés par les Btats ¢trangers comme ayant ¢t¢ volds, pourront
&tre frappés d'indisponibilitl momentande sur réquisition d'une
autorité fédérele & désigner, & cherge pour le propridteire aé-
poss¢dé de faire veloir son droit en justice. De cette fagom,
l'on évitera, dens la mesure du possible, la fuite intenpestive
de biens volés, autent qu'ils nous soient signalds 2 tenps.

Le seconde remarque o trait & 1'engagenent pris par
le Gouvernement suissc de "se conccrter" avec les Gouverrenents
de chacun des pays dont les biens ¢t avoirs sont bloqués avant
que les mesures de contrlle epplicables & cc pays.nc soient



http://dodis.ch/48006

dodis.ch/48006

19

abolies ou.relﬁchées. Cettc formule a ¢é ja fait couler beaucoup
d'encre et ce n'est qu'un début. Les 4l1lils ont & tout prix vou-
lu insérer un tcl engagement dans 1'accord. En. engleis, lc terme
eriployé est "to consult with" qui, dans 1'esprit des ddélégués
anglo-américains, doit €tre interprité comme signifiant qu'avent
de modifier 1'état de choscs actucl la Suisse proobd\,rw % un
échange de vues svec chague Gouvernement intéressdé afin de sc
nettre d'accord avec lui, meis qu'elle restera libre d'agir i
sa guise si unc entente nlintervient pas,

]

Le soir précédant la signature de 1‘ accord, M. Chargue-
raud, chef de le Délégation frengaise, a exigd que tous les docu-
ments, qui aveient & ¢ rédigés en anglais, fussent traduits en
frangais, les deux textes faisant foi au uéme titre. Du cbtsé
suisse¢, le mot "consult" avait éb¢ rendu par "mrendre contact".
Traduction scicmment anodine. M. Chergueraud s insisté pour
"se concerter avec! qui a &té accepté, nais ld-dessus wne diver-
gence de vues s'est élevéce entre M. Chergucraud d'une part,
seul de son avis, et MM. Curric , . Iingle Foot et Rappard ou sujet
éo le portcée de Cu torne. M. ChungLTUUd wulzit gqu'il signi-

fi&t que les Gouvernements en présence devaicnt s'entendre lors
du déblocage des avoirs gelés en Suisse, ce gqui impliquait
1'0b11g1tl0n pour la Suisse de tenir conpte des desiderata de
ses interlocuteurs, alors que les trois autres chefs de Délége~
tion ‘défendaient 1l'interprétation donnée ci-dessus qui prévoit
qu'a défaut d'entente, la Suidde resterait libre dlagir & sa
guise, Il & malh¢urcuSment ¢t¢é inpossible d'amener M. Chorgue—
reud & nodifier sa manidre de voir et les efforts tentés cn vue
dtinsérer une clause interprétative de cc mot dans 1'accord se
sont heurtés au refus catégorique du chef de 1z Délégation fran-
gulse. Or, au retour des D¢légations dans leur Cmpltulb, la gques-
tion o -tout de suite fait l'objet de déclarations & la presse
¢t c'est ainsi que Reuter a publié¢ une nouvelle selon quoi la
Suisse s'entendreit avec la Fronce avant de débloquer les svoirs
frangais (le texte allemand prrle d'un "Versph echen, dic fran-
z0sischen Guthaben und Wertschriftcn nicht ohne vorherigc Ver-
stédndigung mit der franzdsischen Regicrung freizugeben"). Cette
1nf0rmzt10n & été trés rausrquce o Londres, dans les corcles de
la Cité, ol 1l'on estime cette solution beaucoup plus ¢légonte
que l'entente qui semble Ctre intoervenue entre les Gouvernements
britannique c¢t frengais cu sujet des avoirs frangais en isngle-
terre ¢t britammigues cn France., '

Lo presse suisse & réagi % son tour et le Dépurtement
Politigque a provoqué la publication du communlque que” VUlCl 3

9 e e e
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"Des intforwr.tions de noture & induire le public en
"erreur ont ¢té publides per lo presse muisse ot dtran-
"gire sur certaines questions finencidres réglée s aun
"cours des réccntes négociations économiques ovee les
"41liés. L co¢ Propos, nous apprenons de source autori-
"sde que les avoirs en Suisse de persmnnes rdésidaont en
"France ont é&é blogués par un nrrété du Comseil FEdEral
"du 6 juillet 1940. -Cet exrrété cst toujours cn vigueur.
"Lvant de relécher ou de lever c¢ DBIOCLEc, 16 Con cil
"fédéral s¢ concirtera evec l¢ Gouverncment treneais."

Les choses c¢n sont 14, mais il ne foit aucun doute que
1'affaire rebondira t6t ou tard.

Ve

Nous avons parlé plus haut de la décision du Conseil
fédéral concernsnt le certification dfficielle des avoirs ‘uisscs
blogués aux Etats-Unis. Cette question, bien que n'ayent pa
de rapport direct avec les négociations, o ndenmoins fait 1'objet
de discussions avec M. Schmidt, dont l:. prisence en Suisse devait
8trc mise & profit.

Relevons & cc propos que les pourparlcrs avencent de
fogon satisfaisante. L'organiscotion intcrne suisse doit encare
eétre mise cu point. Il est proboble que 1'0ffice Suisse de Compen~
sation fondera ses certifications sur les affidavits étnblis por
les bangues cn faveur de leurs clients,-dans le cadre des convene
tions de 1l'hssoeiation Suissc des Banquiers -, au moins en cc qui
concerne les avoirs des personnes physiques. Lo qualité suisse
des persomncs morales, elle,fera dans choque cas l'objet d'un
examen spécial de 1'Office de Compensction.

Quant & 1l'effet de cette certification sur les avoirs
suisses, on espere ici oqu'il sera tel que, sens &ire pour zutant
débloqués, les avoirs cecrtifils jouiront ccpendant d'une liberté
plus grande que cc n'est le cas actuellement. I1 devrait &tre
possible d'en utiliser les disponibilités pour des paiements
feire dans les territoires des Nations Unies. En outre, les pro-
pric¢taires suisses seront en mesure, du moins on le souhaite,
d'administrer lcur fortune aux Etats-Unis en procédent 1librcment
aux ventes et achats de titres qu'ils jugent opportuns. En re-
vanche, les vircuments entre oonptes certifids suisses continuc-
ront probablement d'€tre soumis & l'octroi dc licences - peut-&tre
plus facilement obtenavbles qu'auparavant -, cer de telles oplra-
tions impliquent une modification de la consistance méme des
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avoirs suisses sur laguclle un certain contrdle devrait &tre
maintenu.

Lo ségrégotion des comptes suisses facilitora sans doute

“leur déblocage au mowent ol les jutorités américaincs dceidcront

de lever le¢ frmezing actuel. C'est, d'outre pert, un premicr pas

en vue du transfert en Suisse de ces avoirs. Pour IYingtent, cco
trensfert ne peut &tre envisagé pour des raisons de politique
nonétaire qui, depuis l'introduction du freczing des avoirs
suisges oux Etats-Unis, ont incitd la Bonque Nati onale & ne plus
reprendre de dollars dit "finoncicrs" pour cn verscr 1o contre-
valeur en frencs suisses cn Suissc, Ces reisons s'cxpliquent par
le souci de notre Institut central d'éviter & tout prix une infla-
tion exagérée provencont de le :ise en circulation dans notre

peys de moyens fincnciers inuportants sans contre-portie cn ner-
chendises. L'offre de¢ dollrrs & la Bangue Nationzale est déjd

telle de 1z pert de 1l'industrie suisse - horlogére sw tout -

du Gouvernerwnt emcricein, des ccuvres amdricaines de¢ sccours

aux Juifs, aux réfugicés, etc... qu'elle nc peut ccecepter d'aug-
menter encore ses avoirs indisponibles outre Ltlentique, fus sent-
ils néme couvertis cn or, c¢ qui est pretiquement le cas. Une fois
que les circonstences peructtront unc reprise des échonges com-—
mercisux avee les Etats-Unis et qu'il sera possible de consacrer
% 1'achat de marchendises livrables ¢n Suisse les dollars de la
Bangue Netionale, 1l'allégement, .qui en résultera pour sa Tréso-
rerie cricri. les conditions voulues & la reprise des tronsferts
financiers. I1 s'cgit 14, toutefois, d'espoirs dont la réalisation

dépend cssenticllement de 1'¢velution générale des événcnments.
YI.

Aprés ces quelgues trois seriaines de pourparlers, il
es8t pcruis de se décli rer sctisfait de la tourmure qu'ont prises
ces négociations. Les deux objectifs que s 'étoit fixde la Suissec
sont attecints : notre revitaillouent cet thdéoriquement assuré ct
dépend de lonmise en train pretique des tronsports 3 travers la
France, question essentiellcment technique. D'sutre pert, lz Dé-
légation, les .utcrités et le peuple suisses, dans son ensemblc,
ont su, par 1l'eccueil qu'ils cnt réserve & nos hites nlliés, réto~
blir l'atmosphire de confiance ct de compréhension réciprcque
dont notre poys avelt grand besoin eu scuil de la période qui
va s'ouvrir apris la f£fin des hustilités.
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Sur le plan financier, nous avons, tout au long de
ce rapport, relevé & plus d'une reprise lz portdée des engage--
ments pris,ct nous espérons avoir dgalement su donner une idce
des difficultés qu'a rencontrées la Délégation suissc. Seule en
face de trois grandes Puissances, organisatrices du monde de
denain, la Suisse a pu feire triompher sa pelitigue de neutrali--
té, mais ellc ne pouvait pas scrtir de lt'inpasse sans foirc de

, séricux sacrifices. Ils sont surtout. scnsibles dans le domaine

finoncier bien que, & tout prendre, toutcs les mesures déerdtde s
ou & décréter eussent $8t ou tord dd &tre priscs dans 1'intérdt
némc du pays.

Berne, le 28 mars 1945,
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