@ff‘}’\"'

dodis.ch/48018

v3.34

\'f
— ‘JN—'\\-&W _M&

n. sl
BUNDESRAETLICHE DELEGATION FUER AUSWAERTIGES

PROZOKOLL

der
Sitzung vom 12.April 1945, 15.30 Uhr,
im
Zimmey des Nationalratspriisidenten, Parlament.

Anwesend ; Hr. Bundesprisident von Steiger
HH. Bundesriite Etter und Petitpierre

Dagu: Hr., Minister Stucki, Chef der Abteilung
filr Auswirtiges
die Experten:
Hr, Professor William Rappard

Hr. Professor Dietrich Schindler
Hr, Professor Leopold Boissier

Vorsits: - Hr, Bundespriisident von Steiger

TRAKTANDUMN,

Haltung der Schweiz gegeniiber dem Plane einer neuen
Friedensorganisation.

(Projekt von Dumbarton Osks und Konferensz von San Franzisko)
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Bundespriisident von Bte ertiffnet die Sitzung unter Begriissung
der Anwes

Conseiller fédéral Eotin:lexrg: Ma lettre de convocation ne contient
aueun objet de cette conférence. J'indique
done bridvement les principales questions que Je désirerais
voir traiter,

. 1) Il s'agit premidrement de diecuter 1l'attitude que
doit adopter la Sulsse & 1l'égard des projets de la nouvelle
organisation mondiale. Ia conférence de San Francisco
s'ouvre encore avant la fin de ce mois. Comment doit se
comporter la Suisse ? Doit-elle rester passive, doit-elle
80 montrer active, et, le cas dchéant, sous quelle forme ?
Une participation & la conférence n'entre pae en ligne de
compte: nous n'y sommes pas invités et suivant une dé-
claration récente de M., Stettinius, les pays neutres n'au-
ront méme pas la faculté d'y déléguer des observateurs.

Il y a quelques jours, je me suls entretenu de ces
questions, en présence de M. Stucki, aveec notre Ministre
& Londres, M. Ruegger, tris versé en la matidre, Nous
avons examiné différentes possibilités. Il a notamment
été suggéré d'envoyer & un certain nombre de paye amis
une note exprimant le point de vue suisse. Nous nous
sommes aussi demandé n'il fallait charger une personna-
1ité de suivre les travaux de la conférence de San Fran-
cisco, personnalité qui se rendrait sux Etate-Unis & ti-
tre privé., Ie Conseil fédéral a Jusqu'd présent adopté
une attitude plutdt négative. .

' 2) Il importe deuxidmement de voir quelle attitu-
de s'imposera & la Suisse aprdés la conférence., Il faut
envisager trois éventualités :

- San Prancisco serait un échec.-
81 tel était le cas, l'actuelle Société des Nations
:t ses pr:lnoipuux urvicu techniques subsisteraient peut-
tre.

- San Francisco serait un demi-échec.~

Ce n'est gudre probable., Aux dires de M. Ruegger,
les dirigeants slliés ont en effet la ferme intention de
faire aboutir la conférence en y faisant adopter le projet
de Dumbarton o.k- mi tel quel et dans le délai le plm
bref.

- San Francisco serait un moeés .-

En ce cas, diverses dventualités se présentent:
Les neutres, ou bien ne seront pas invités & participer &
la nouvelle organisation mondiale, ou bien le seront, mais
& la condition d'abandonner leur mtrnli“ totalement ou
partiellement,

Les dispositions du projet de Dumbarton elkl concer-
‘nant la participation de tous les Etate neutres aux sanc-
tions économiques et militaires, ainsi que les amendements
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présentés par la France, ne laissent gudre de doute & ce
sujet: la Suisse, dans la nouvelle orgenisation de séou~
rité mondiale, aura grand'peine & bénéficier d'une situa-
tion privilégide, semblable & celle qui lui fut reconnue
au sein de la Société des Nations.

8i nous sommes résolus & maintenir la neutralité,
il serait bon d'établir, dés & présent, une "doctrine suis-
se", Celle-ci devrait affirmer que notre pays, méme s'il
se tenait & l'écart de l'organisation politique comme tel-
le, ne s'en désintéresse pas. Elle devrait tendre & disso~
cler 1l'organisation purement politique des différents or-
ganismes techniques qui en dépendront, ainsi que la Cour
Internationale de la Haye, les services socisux, économi-
ques et humanitaires etc.

3) Nous examinerons troisidmement la manidre dont
nous entendons défendre notre neutralité sur le plan inté-
rieur, Chez nous se dessine une campagne contraire & la
neutralité., dJe cite, & titre d'exemple, l'article du Prp-
fesseur André Bomnard "Neutralité ou Fraternité" paru dans
le dernier numéro de la revue "Trait". Il se pose 1li une
question de libexté de presse. Indubitablement, les pres-
ceriptions relatives au contrdle de la presse de l'annde
1939 interdisaient de telles discussions, susceptibles de
comprometire la neutralité. Je crois cependant qu'il faut
laigser & notre presse la possibilité de s'occuper libre-
ment de ces problémes. Ia plupart des Suisses sont ferme-
ment attachés & la neutralité. Des articles du genre de
celul que je viens de mentionner provoqueront une saine
réaction. Mais ne serait-il pas opportun, en présence de
telles discussions, que le Conseil fédéral fit connaltre
publiquenent son point de wvue ?

4) Enfin, quatridmement, nous devrions fixer notre
attitude & 1'égard de projets éventuels envisageant notam-
ment l'installation du Conseil de Sécurité dans le s de
Gex et le maintien de certains organismes techniques & Ge-
ndve (questions d'une certaine exterritorialité des ba&ti-
ments actuels de la S.d.N. et d'un corrider les reliant
avee le Pays de Gex).

: Le Consell d'Etat du Canton de Gendve a fait aupris
de moli une démarche visant & souligner 1l'importance vi-
tale de ces questions pour Gendve. Il insiste vivement
pour que la Suisse délégue un observateur & San FPranciseco.

Mugz&iﬂm& von sto%pr: Ich schlage vor, die vier Hauptfragen
aus dem Vo von Bundesrat Petitplerre eingzeln zu disku-
tieren.,
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Bundesrat Rtsjﬁga Der Bundesrat hatte seine guten Griinde, wemn er
auf den Standpunkt stellte, er wolle nicht um eine
Einladung der Schweiz sur Teilnahme in San Franzisko ein~
kommen und auch nicht den Wunsch vorbringen, die Konferensz
wenigstens durch einen Beobachter beschicken zu diirfen.

Die Zuriickhaltung erschien geboten, weil iiber die
Absichten, die Hintergriinde, die Exfolge~- oder Misserfolgs-
aussichten der Konferenz bis dahin noch grosse Ungewiss-
heit besteht. Der Bundesrat hielt dafiir, dass sich die
Schweiz bel dieser lage nicht vordringen diirfe. dter
wiirden sich voraussichtlich situationen ergeben, die fiir
eine Mitsprache unseres landes ungleich verheissungsvoller
wiiren ales der gegenwiirtige Moment. :

Die eine der drei einladenden Grossmiichte unterhiilt
mit uns keine diplomatischen Beziehungen. Es war su be-
fiirchten, dass deshald die Zulassung der Schweis in dieser
oder jener Form auf Schwierigkeiten gestossen wiire. BEin
allfédlliger, von der Sowjetunion provozierter "refus" hiitte
auf unsere Bestrebungen, mit diesem lande in ein normales
Verhiiltnis zu kommen, katastrophale Folgen gehadt.

@ ent von Ste : Es sel hier eine Mitteilung eingeschal-
et: Ic¢ gestern den Besuch des amerikanischen Ge-
sandten in Bern, Minister Harrison., Er kam, um mich iber
die Unterredung zu orientieren, die Herr Currie nach seiner
Rickkehr aus der Schweis mit Priisident Roosevelt hatte, Mit
Herrn Currie war bekanntlich abgemacht worden, dass dex
Entscheid Uber die Frage, ob der kilrsliche Briefwechsel
swischen Roosevelt und dem Schweizerischen Bundesprisiden-
ten der Oeffentlichkeit zu iilbergeben sei, Priisident Roose-~
velt anheimgestellt werden solle.

Roosevelt hatte beim Empfang Currie's verbindliche
Worte fiir die Schweisz. Doch erkliirte er, dass die Publike~
tion des Briefwechsds im gegenwiirtigen Moment inopportun
wire, Der Inhalt wiirde unter den Alliierten einer Diskus-
sion iiber die schweizerische Neutralitéit rufen, namentlich
seitens der Sowjetunion und Frankreich. Es sel Roosevelt
nicht erwiinscht, dass als Ausgangepunkt hiezu dieser Brief-
wechsel genommen werde. Dagegen sel er bereit, bei einem
spéitern Anlass einige Worte zur Frage der schweizerischen
Heutralitit zu sagen.

Dem amerikanischen Gesandten gab ich zur Antwort,
dass der Bundesrat fiir diese Auffassung volles Verstindnis
:uitu. In keinem Falle erblicke er darin etwas Verletzen-

8.
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Uns aber sind diese Ertffnungen doch ein Fingerszeig,
dass die Auffassung der allilerten Grossmiichte vorliufig
dahin geht, Neutralitit und Mitgliedschaft in der neuen
Sicherheitsorganisation seien unvereinbare Dinge. Dies ist
ein Grund mehr, uns heute nicht vorsudringen.

Professeur ;mgm: 84 nous ne sommes pas invités & participer &

[} e de San Francisco, nous ne devons pas nous en
plaindre. Nous serions sussi bien mal venus en sollicitant
la possibilité d'y ddéléguer un observateur.

Ceci dit, notre attitude & l'égard de la conférence
devra-t-elle &tre celle d'un mutisme total, ou devons-nous
plutdt manifester un certain intérét ¢

Il est hors de doute que le peuple suisse restefer-

mement attaché & la neutralité., En ce moment, mul de ceux
qui comnaissent les responsabilités du pouvoir ne sauraient
envisager l'abandon de notre neutralité., Mais il sera tris
difficile de faire admettre celle-ci par les autres Etats.
Il ne sera jamais agréable de parler de neutralité devant
une organisation de sdourité mondisle. C'était déja fort
délicat, il y & 25 ans.

En 1919, la Suisse a réussi & accdder & la Société
des Nations sans perdre le respect de sa position parti-
culidre., Aujourd'hui de méme notre pays ne saurait se dés~
intéresser de la nouvelle organisation internationale. Ie
peuple suisse ne doit pas pouveir reprocher & son Gouver-
nement d'avoir eu, 2 un moment donné, une attitude trop
passive. Iaisser faire les autres sans rien dire n'est
certainement pas le meilleur moyen d'obtenir leur compré-
hension pour notre point de vue. le Conseil fédéral devrait
donc marquer le point d'une fagon ou d'une autre. Il pour-
rait le faire en adressant auPrésident de la conférence de
San Francisco un papier dans lequel la Suisse se déclare~
mait préte & collaborer au sein de l'organisation projetée
dans la mesure ol sa neutralité le lui permet.

L'attitude hoastile de 1'URSS & 1l'égard de la Suisse,
il va sans dire, slourdit considérablement nos rapports
avee la conférence de San Francisco,

Professor Schindlirz Die Anregung von FProfessor Rappard, die Schweiz
chte der Konferenz von San Franzisko ihren Standpunkt ir-

gendwie zur Kenntnis bringen, mag geprift werden. Es kinnte
aber, um die "doetrine suisse" zu diesen Problemen zZu be-
kunden, auch der Weg einer spontanen tffentlichen Erkliéirung
des Bundesrates gewihlt werden, beispielsweise im Zusammen-
hang mit einer Parlamentssession. Ferner wiire denkbar,
dass die Schweiz einselnen Michten ihre Auffassung auf di-
plomatischem Wege mitteilte; dies hitte allerdings den
Nachteil, dass Russland unberiicksichtigt bliebe.

Es darf heute nicht als villig susgeschlossen gel-
ten, dase im Plane von Dumbarton Oaks die Neutralitit zu eines
spétern Zedtpunkt noch irgendwie verankert werden kann., Fir
San Pranzisko fillt vorliéufig jede offizielle Teilnahme der
Schweiz dahin. Doch werden namhafte schweizerische Journa-
listen, wie der in den USA sehr angesehene Walter Bosshardf,
dort zugegen sein. Als inoffizielle Beobachter kinnten si
wertvolle Dienste leisten.
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Professeur ngmum Il est clair que nous ne pouvons forcer les
portes; mais il nous serait aussi difficile de garxder le
gilence. Nous ne devons pas 8tre trop modestes. A 1l'étran-
ger, on est curieux de connaitre le point de vue de la
Suisse & l'égard de l'organisation future.

Quelque chose est & faire en ce gui concerne nos
représentations diplomatiques & 1'étranger: celles-ci
doivent &tre renseignées exactement sur l'attitude que la
Suisse entend observer dans ces questions, afin de pou-
voir, & leur tour, en entretenir les représentants d'aue
tres pays. De méme, il faudra s'adresser & notre peuple.
Une déelaration du Président de la Confédération ou du Chef
du Département Politique devant les Chambres aurait un ef-
fet des plus heureux. A cette occasion, une mise au point
semblerait indiquée: Comme on le sait, peu avant cette
guerre, M. Motta avait demandé & la Société des Nations
le retour de la Suisse & la neutralité intégrale. Cette
notion d'"intégrale" n'a~t-elle pas quelque chose de trop
absolu, de trop hermétique ? C'est d'une neutralité mili-
taire qu'on devrait plutdt parler.

Conseiller fédéral gotitfiegﬁ: A mon sens aussi, l'envoi d'une com-
munication ie au Président de la conférence de San
Franeisco risquerait de provoquer des réactions plutdt f£&-
cheuses. Je me représente l'attitude hostile que pourrait
adopter la Hussie & la suite d'une démarche suisse de ce
genre.

Ia proposition d'adresser A un certsin nombre de
pays amis une note résumant notre point de vue a certes
guelque chose de séduisant., Une telle adresse impliquerait
toutefols un cholx et pareille diserimination entrainerait
probablement des réactions défavorables chez ceux que nous
aurions ignorés.

C'est pourquol je me rallierais & l1l'idéde de conver-
sations verbales de certains de nos représentants diploma~
tiques avec les Ministres des Affaires Etrangbires des pays
dans lesquels ils sont accrédités.

Quant & l'envel d'un observateur officieux, nous
devons, l& aussi, nous montrer réservés. Il est vrai que
M. Pilet-Golasz déjd avait pensé & M. Rappard. Cette idéde
me sourirait également; meis il faudrait que son voyage
plt @tre considéré comme une initietive absolument privée.

En renongent & cette possibilité, nous n'en devrions
pas pour autant nous désintéresser des travaux de San Fran-
cisco, J'approuve l'opinion selon laquelle il y a lieu de
mettre nos agents diplomatiques & 1l'étranger, pour toute
éventualité, au courant de ce que nous venons de nommer
"la doctrine suisse”.

rat Etter: Der Gedanke, in San Frangisko den schweizerischen
S punkt vermittelst einer Eingabe an den Préesidenten der
Konferenz vorszutragen, schaltet aus. Die Schweiz hat weder
Anlass noch Interesse, die Frage ihrer Neutralitit an einer
Konferenz zur Diskussion zu stellen, an der sie selbst nicht
vertreten ist.
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An meisten fir sich hat die Losung, dass wir unsere
diplomatischen Vertreter bei den wichtigsten Regierungen
{iber unsere Doktrin einlisslich orientieren, um sie in die
lage su versetzen, die Aussenminister der betreffenien Staa-
ten vor der Abreise nsch San Fransisko miindlich {ber den
schweiserischen Standpunkt aufsukléren.

Auch die Entsendung einer Verbalnote an alle Regie-
rungen,mit denen wir diplomatische Beziehungen unterhalten,
wiire ein denkbarer Weg. Gegenilber diesem schriftlichen Vor-
gehen bestehen aber grissere Bedenken, zumal Russland iiber-
gangen werden miisste.

Minister Stucki: Es ist klar, dass die Schweiz als Grindungsmitglied
er neuen Sicherheitsorganisation nieht in Frage kommt.

Piirs erste ist sie nicht eingeladen; sodann sehen die Vorw
schliige von Dumbarton Oaks in Kapitel VI, 1it.B, Ziff.5,
die Schaffung einer militirischen Organisation vor., Dies
ist fiir die Schweisz unannehmbar, sofern sie der Neutralitit
treu bleiben will., Solange diese militérisohe Hypothek im
Pakt verankert ist, hiitten wir nicht die geringste Aussicht,
das Schweizervolk zu einem Beitritt sur neuen Weltorganisa~-
tion bewegen zu kinnen.

Die einladenden Michte sind sich einig, dass die ge-
plante Crganisation militérische Exekutivgewalt haben misse.
Durch die fransiisischen Zusatzantriige e die Situation
fiir unser lLand noch erschwert. Diese sehen nicht nur die
Unvereinbarkeit der Mitgliedschaft mit dem Statut der Neu-
tralitit vor, sondern postulieren fiir die Streitmiichte des
Sicherheitasrates das Durchmarschrecht., Die Tatsache, dass
man dabei hauptsiichlich Belgien im Auge gehabt haben diirfte,
dindert an den vermehrten Schwierigkeiten nichts, die sich
auch fir die Schweiz ergeben.

Haben wir unter diesen Umstinden ein Interesse, uns
gur Konferens in San Franzisko so einsustellen, dass wir uns
die Tiiren offenhalten 7 Selbst wenn die fransisischen Zu-
satzantrige abgelehnt wiirden, vermichte dies den militiri-
schen Charakter der newen Organisation, so wie er in Dumbar-
ton Qaks vorgesehen wurde, nicht zu éndern. Wir kinnten also
die "offene Tiire" auch spiiter nicht beniitzen.

Eine offiszielle Manifestation an der Konferens brich-
te uns heute in Konflikt mit Frankreich. Dabei hiitte dieses
die Mvglichkeit, seinen Standpunkt szu vertreten, wir aber
nicht, Ferner haben wir unter den zur Konferenz einladenden
Grossmiichten in Sowjetrussland einen ausgesprochenen Gegner.
Von einer Note oder einem Schreiben an den Présidenten dexr
Konferenz muse daher abgesehen werden.

Dies schliesst nicht aus, dass wir jetzt schon daran
gehen, die "doctrine suisse" su den neuen Weltorganisations-
plinen sufzustellen. BEs ist sogar unerliisslich, dase dies
geschehe, Wie aber sollen wir diese Doktrin den andern
Stesaten sur Kenntnis bringen ?

Die Anregung, an alle mit uns in normalen Besielungen
stehenden Reglerungen eine Note zu richten, ist nicht unbe-
denklich. Wir haben Beziehungen mit der Tschechoslowakel,
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Was die Techechoslowakei erfiéhrt, erfihrt auch die Sowjet-
union. Und hier wiire wieder eine Reaktion zu befiirchten,
die uns schaden ktnnte. Die beste Lisung bestiinde darin,
dass ein Papier, das unsere Auffassung zu allen wesentlichen
Punkten enthiilt, an alle schweizerischen diplomatischen Ver-
tretungen gerichtet wiirde. In einer Instruktion wiire den
Gesandten nahezulegen, im Sinne dieses Papiers zu antwor-
ten, falls das Gespriich ausliindischer Regierungsvertreter
auf diese Fragen kommen sollte. Ein engerer Kreis wire so-
dann ansuweisen, die Aussenminister ihrer Aufnahmestaaten
vor deren Abreise nach San Fransisko aufzusuchen und sie
iber den schweizerischen Standpunkt zu unterrichten, Falls
dann einer dieser Aussenminister zur persitnlichen Gediicht-
nisstéirkung die Aushiindigung eines aide-mémoire wiinschen
sollte, kinnte kaum jJemand Anstoss an der Ueberlassung neh-

men.

Zwel Dinge diirften nicht vergessen werden: In der
"doctrine suisse" wiire deutlich zu betonen, dass wir - une
beschadet der Frage, ob uns die Mitgliedschaft spiter mig-
lich sein wird oder nicht - zu einer Zusammenarbeit mit der
neuen Weltsicherheitsorganisation bereit sind und deshald
auch Wert darauf legen wiirden, intermationale technische
Institutionen in der Schweiz zu beherbergen. Zugleich wire
darauf hinsuweisen, dase unser lLand auf dem Gebiete der Er-
ziehungsfragen niitzliche Dienste leisten kann, z.B. im Zu~
lm;x‘:ha.u mit dem Problem der Um-Erziehung der deutschen
Jugend .

esprésident von St r: Trifft es zu, dass Professor Rappard,

e e einer Bundesratssitzung erkliért wurde, zu ei-
ner Vortragsreise nach den USA eingeladen ist 7 Dies wiirde
erlauben, dass er sich wihrend der bevorstehenden Konferensz
"ganz zufillig" in den Staaten aufhielte, wenn nicht in San
Franzisko selber, so doch anderswo. Es ist nicht ausge-
schlossen, dass das Thema "Schweiz" im Zusammenhang mit den
franzsischen Zusatzantrigen aufgeworfen wird, Dann wiire
es gut, einen kompetenten Beobachter in den USA zu haben.

Professeur %M: Que serait devenue la participation de la Suisse
8 Société des Nations si nous avions adopté, en 1919,

1'attitude que vient de recommander M., le Ministre Stucki ¢
Il ne faut pas oublier que si la conférence de San Franeisco
aboutit & un résultat, les Nations alliées disposeront de
moyens de pression sur les autres Etats. Tout le monde
cherchera & faire part de la nouvelle organisation. On s'y
précipitera. Ne resteraient & l'écart que l1l'Allemagne, qui
n'y sera pas admise pour le moment, et la Suisse. Une telle
situation ne serait gudre agréable. Une attitude trop ti-
mide, trop négative ne se justifie pas. Si nous ne nous
rendions pas & Paris en 1919, le Pacte de la S.d.N. était
accepté tel qu'il avait d'sbord été prévu, c¢'est-i~dire
avec l'exclusion de notre neutralité. Nous avons tout de
m8me fini par triompher.

M. Rappard en vient & la suggestion de l'envoyer
aux Etats-Unis. Il remarque que le moment actuel ne lui
mmdn:!.t pas trés bien pour se charger d'une telle

sion,
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1) Steiger: Herr Rappard wird sich dem Bundesrat
gewiss erneut zur Verfilgung stellen, wie er dies schon bei
den letsten Wirtschaftsverhandlungen getan hat., Auch wenn
wir mit keiner Erkliérung an die Konferenz von San Fransisko
herantreten, kinnte eben doch der Moment kommen, wo man
sich frigt, welches eigentlich die Einstellung der Schweis
s8eli. DBefiénde sich dann, neben unserem Gesandten in VWashing-
ton, noch eine weitere geeignete und kompetente Perstinlich-
keit auf dem Platze, so hiitten wir doch fiir alle Eventuali~
titen etwas vorgekehrt.

Erofesseur Boissier insiste sur les motifs, entre autres psychologi-
ques, pour luz.noh nous ne devrions pas trop tarder & faire
connaltre & 1l'étranger le point de vue suisse. Cela est
d'une importance capitale si nous voulons gue la Suisse
reste le sidge de certaines des institutions techniques de
la nouvelle organisation internationale.

Professor %Mndlggs Nach dem Entwurfe von Dumbarton Oeks liésst sich

eht sagen, ob nicht spiiter weitere Staasten zum Beitritt
in die neue Organisation geswungen werden. Damit wiirden
sie sur Uebernahme sehr schwerer Verpflichtungen genbtigt,
Dies wiire ein Argument dafiir, dass die Schweiz ihren Stand-
punkt sum Projekte miiglichst bald bekanntgibt. Es kamn
sich nicht darum handeln, jeden Artikel des Entwurfes zu
diskutieren. Doch sollte man die Punkte herausgreifen, wo
sich nach unserer Auffassung die Neutralitit verankern lies-
se. Solche Stellen sind;

a) Das Vetorecht der Grossmichte, wie es in den Vor-
schliigen von Jalta vorgesehen ist; die Tatsache, dass die
Friedensorganisation in dem Pillen nicht mehr spielen wird,
wo eine Grossmacht ihr Vetorecht gegen die Ergreifung von
Zwangsmassnahmen einlegt, ist ein Argument sur Beibehaltung
ungerer Neutralitit.

b) Die Bestimmungen tiber die regionalen Abkommen;
auch hier kann ein Anhaltspunkt sur Rechtfertigung unserer
Neutralitit erblickt wexrden.

¢) Das gleiche gilt von der Bestimmung, wonach vor
Beteliligung am Ergreifen wirtschaftlicher Sanktionen eine
Konsultation des Sicherheitsrates miglich ist, mit andern
Worten die Beriicksichtigung besonderer Verhiiltnisse nicht
unbedingt ausgeschlossen erscheint.

ster Stucki: Hitten wir die geringste Aussicht, entsprechend den
A en von Professor Schindler unsere Neutralitét im
neuen Pakte su verankern, so milsste man der Auffassung bei-
pflichten, dass wir une "die Tiiren offen zu halten" haben.
Doch sagt sogar Herr Rappard, dass in Sen Fransisko fiir so
etwas nicht die geringste Chance bestehe. Die Verbesserung
unserer Situation durch ein Hervortreten an die Weltiffent-
lichkeit ist daher, im gegenwirtigen Moment jedenfalls, aus-
geschlossen.,


http://dodis.ch/48018

dodis.ch/48018
10)

Wohl ist es mbglich, dass sich fir die Schweis spi-
ter eine Schicksalsfrage stellen wird, weil alle andern Stas
ten "in dem Ding" sein wollen., Hiegegen kiénnen wir uns sur-
zeit aber nicht wehren. Wollten wir heute auf indirektem
Wege Antriige einbringen und wiirden sie abgelehnt, so hiitte
dies nmar eine Verschlimmerung unserer Position sur Folge.
Deshald sollte man sich darauf beschriinken, vorliufig die
schweizerische Doktrin suhanden unserer diplomatischen Ver-
tretungen im Ausland sowie der ausléindischen Gesandten in
der Schweiz festzulegen.

ngﬂnumﬁ von gtoﬁg_s Ich stelle fest, dass Binigkeit dariiber
@ 80 rasch als miiglich eine "Doktrin® iiber

don lohni.umcm Standpunkt ausgearbeitet werden, damit
sie unseren diplomatischen Vertretungen zugestellt werden
kann, Der Bundesrat wird diese Frage morgen besprechen.

Sodann ist die Mehrheit der Meinung, dass es nicht
gweckmilssig wiire, wemn die Schweiz an den Prisidenten der
Konferenz von San Fransisko eine Eingabe richtete, die dort
in unserer Abwesenheit diskutiert wiirde.

Offen bleibt noch die Frage, ob wilhrend der Konfe-
renz nicht Professor Rappard oder sonst eine geeignete Per-
stnlichkeit in den USA -~ nicht in San Frangisko - an~
wesend sein sollte, um abzuhorchen, wie sich die Dinge ent-

wickeln,
onseiller fédéral Pe 3 ILe Département politique attache une
ce ne e & ce que les personnalités envoydes &

1'étranger cmninunt bien le pays et les milieux dans
lesquels les appelle leur mission. M. le Professeur Rap-
pard pourrait done se remndre aux LEtats-Unis, comme d'au-
tres peronnalités se rendront sous peu & Londres et & Paris.
Cela ne muirait gudre. Ie rapprochement qui ne manquerait
pas de sbpérer dans certains esprits entre la personnalité
de M. Rappard et la conférence de San Francisco ne serait
peut-&tre pas inutile.

esprisident von Steiger: Voraussetzung wiire natiirlich, dass Pro-
%n_scr %p&% gewisse Vortriige hielte, um seine Anwesenheit
etwas zu camouflieren.

esrat : Ich wiirde es sehr begriissen, wenn sich Professor
pard nach den USA begiibe.

Mmmidm 'ﬁ 8%-%0:: Er kbnnte bei Herrn Currie vernehmen,

osevelt iilber gewisse Dinge denkt, wihrend

Roonvolt die MBglichkeit hiitte, sich beli Currie iber die
Auffaseung von Professor Rappard zu orientieren.

M%.umcut sich der Auffassung seiner Vorredner vor-

tlos an. VWas Herrn Currie anbelangt, verlautet aller-
dings, dass er fiir eine newe Mission in Europa, némlich die
Leitung der Wirtschaftsfragen im befreiten Italien, vorge-
sehen sei. Aber auch so ktnnte die Entsendung von Profes-
sor Rappard nur Vorteile haben.
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Frage 2,

s £

Haltung der Schweiz nach der Konferens.

Conseiller fédéral %otitnierﬂ_n Voulons-nous déja aborder cette ques-
on 7 soulevant, je pensais déjd - la discussion
devait le démontrer - qu'elle faisait corps avec les au-
tres. Pour le moment, nous ne nous départissons pas de no-
tre neutralité. Ce point de vue a été affirmé de fagon

megistrale dans plusieurs articles publiés par M. Rappard
dans l'hebdomadaire "Servir". On n'aurait pu mieux l'ex~-

pm’ -

Il serait bon d'arréter dds aujourd'hui notre doc-
trine., Celle~ci se résumerait sinsi: Ia politique de
neutralité reste notre ligne de conduite; c'est la rai-
son pour laguelle nous ne xouvon-. pour le moment du moins,
envisager notre accession & l'organisation de sécurité mon-
diale projetée., Une discussion sur les nombreuses disposi-
tions du projet apparalt superflue. En revanche, nous
devrions manifester, dés & présent, notre intérét & colle-
borer dans les organisations technigues (économiques, so-
ciales et humanitaires) existant déjd et pouvant encore
étre cxréées, Une prudence extréme s'impose dans la ques-
tion du siége futur des institutions installées en Suisse.
Sans doute, le plus sage est de ne pas insister sur ce
point, si nous ne voulons pas voir la Russie prendre immé-
diatement parti contre nous.

Hotre attitude doit 8tre tout & fait générale.

Bundesrat Etter: Ueber unsere Haltung nach der Konferenz von San
ktnnen wir uns heute kaum Hussern. Es bestehen

verschiedene Moglichkeiten., Entweder erhalten wir eine
Binladung zum Beitritt. Dann beginnt die Diskussion iber
die Vereinbarungsmiglichkeit von Mitgliedschaft und Neutra-
litét, Werden wir nicht eingeladen, #0 stellt sich die
Frage, ob wir von uns aus eine Initiative ergreifen sollen,
Irgendetwas werden wir tun miissen. Doch wire eine solche
Initiative durch unsere Gesand tschaften aufs beste vorzube-
reiten.

Ob nach diesem Krieg der Grundsatz der Neutrallitit
beim Schweiszervolk noch die gleiche Unterstiitzung finden
wird, wie nach dem letzten Kriege, ist eine Frage filr esich.,
Die Situation war anders nach 1918, Das Schweizervolk war
in seinen Sympathien fir die kriegfilhrenden Michtegruppen
eher geteilt. Diesmal gehen diese Sympathien in erdricken~
der Weise nach der gleichen Seite, Trotzdem glaube ich,
dags die Mehrheit der Schweizer so sehr auf die Neutralitit
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eingeechworen sind, dass sie dieses Grundprinzip unserer
Aussenpolitik nicht aufgeben mbchten. Auf die Dauer wire
es auch katastrophal fir das lLand,

Zusammengefasst: Wenn nach der Konferenz eine Ein-
ladung an uns ergeht, wollen wir uns mit ihr auseinsnder-
setzen, indem wir vom Grundsatz ausgehen, die Neutralitit
wiglichst zu wahren. Erfolgt keine solche, so werden wir
nicht darum herumkommen, von uns aus 2zu versuchen, in ein
erspriessliches Verhiltnie der Zusammenarbeit mit dem neuen
Weltsicherheitsbund zu kommen.

ter S : In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob
@ Schweiz gewisse Staaten nicht in miindlicher und offi-
zibser Form davon verstindigen sollte, dess sie VWert darauf
legen wiirde, einen Teil der technischen Dienstzweige der
neuen Organisation zu behalten.

Erofesseur Rappard; Possdde-t-on des informations plus précises
sur k durée probable de la conférence de San Franciseco?

[+ iller f£édé Petitplerre: Selon les derniers renseignements
de M. Eo m.% Ruegger, les Anglo-Américains sont fer-
mement décidés & tenir une conférence sussi brive que pos-
sible. Ils s'efforceront d'obtenir 1l'adoption de la tota~

1ité du projet dans le délai le plus bref.

Minister Stucki: &s ist der Ausdruck gebrawcht worden, die Sache
misse in 14 Tagen "durchgepeitecht" werden. Dies deshalb,
well Roosevelt, Churchill und EZden auf dem Standpunkt
stinden, wenn man nicht auf diese aussergewbhnliche Weise
etwas zustande bringe, wiirde man spéiter iiberhaupt nichts
mehr erreichen. Im Anschluss an die Konfereng in Jalta
hiitten es die USA iilbernommen, die mittel- und slidamerika~-
nischen Staaten zu "préparieren”, wihrend England dasselbe
mit den Dominions versuche. Binzig Prankreich bilde ge=
genwirtig eine Gefahr fiir die rasche Einigung; doch glau~
be man, es werde isoliert dastehen.

esseur Ra i A mon avis, 1l s'agit 1l d'une gageure, Il est
ossible de réaliser l'unanimité sur un projet de véri-
table constitution mondiale dans les deux semaines. Pour
la Suisse, l'sjournement de la conférence serait la meile
leure solution. Nous disposerions ainsi du temps néces-
saire pour discuter avec les autres.

seur Boissier: En ce qui concerne le sidge de la nouvelle or-
ganisation, J'ei pu constater lors de mon récent voyage a
Paris et & Londres que de trés nombreuses personnalités
anglaises et frangaises restent tris favorables & Gendve.
Elles n'en parl pas ouvertement pour éviter des réactions
russes. OSans doute, leur appui nous sera-t-il assuré lors-
qu'il s'agira de conserver chez nous la plupart des orga-
nismes techniques.
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Professeur Rappard: Il ne faut toutefois pas nous leurrer, Nous ne
pouvons gudre déclarer d'une part qu'il ne nous est pas
possible de participer & l'organisation future et compter,
d'autre part, abriter chez nous les principaux bureaux
techniques, comme le Bureau International du Travail, ete.

Minister %t_ngkin Unser Standpunkt geht nicht dahin, dass wir von
er neuen Organisation nichts wissen wollen. Dagegen sind

wir nicht eingeladen, Wir kinnen ruhig sagen, dass wir -
mige unser Beitritt spiéter miglich sein oder nicht - zu-
sammenarbeiten wollen und bereit sind, technische Dienste
zweige zu behalten oder aufzunehmen. Das eine schlieset
das andere nicht aus,

mg%ml J'ai de la peine & abandonner 1l'idée que nous
evrions, d'une manidre ou d'une autre, marguer le point
& 1'égard de la conférence de San Francisco.

_Frage 3.

Presse und lontnl:l.tutl?olim.

onseiller fédéral Petitpi 1 J'al relevé tout & l'heure que cer-
tains articles %ﬁ%m contre la neutralité venaient de
paraitre dans notre presse. Cette affaire sera examinéde
par les services chargées du contrdle de la presse, Il se
pose dds & présent la question de savoir s'il faut permet-
tre & de telles opinions de se prononcer ouvertement ou
recourir & des mesures d'interdiction. Personnellement,
Je suis d'avis qu'il ne faut pas sévir contre ces articles,
mais permettre & tous les journaux d'entrer en discussion,
le grand nombre défendra la neutralité suisse,.

esprisident von 8 : Es wiire kaum angezeigt, gegen solche
esondere Massnahmen zu ergreifen. Auch mag es
gich eriibrigen. Im Ausland ist man davon iiberseugt, dass
die grosse Mehrheit des Schweiszervolkes fiir die Neutrali-
tit einsteht. Reagierten wir zu heftig gegen inléndische
Kritik, so wirden wir die Aufmerksamkeit auf uns lenken,
was namentlich im gegenwiirtigen Moment nicht opportun wiire,

MM% teilt diese Auffassung. Im allgemeinen war die Hale
tung der Schweizerpresse bisher vorbildlich in der Vertei-

digung unseres Neutralitiitestandpunktes.

Professor Schindler: Mit einer gewissen Absicht wurde bisher von un
gerer Presse mit der Diskussion ilber die Fragen, die sich
im Zuseammenhang mit der Konferens von San Fransisko fiir
unsere Neutralitit ergeben, cher suriickgehalten. lian woll-
te die Stellungnahme des Bundesrates nicht prijudizieren.
Wire es nicht angezeigt, fiir die Verteidigung des schwei~
zerischen Standpunktes nunmehr in vermehrtem Masse das Mit-
tel der Presse zu wihlen ?
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Bundespriéisident von Steiger: Dies wird man tun miissen. Es handelt
sich aber darum, den psychologischen Zeitpunkt auszuwih-
len. Heute sind wir noch nicht so weit.

Professeur Hnﬂ%gz Ce qu'ont de nmuisible des articles du genre de
e M. Bonnard dans "Trait", c'est qu'ils risquent

d'éveiller & 1l'étranger, pcut-&tro méme auprés des repré-
sentants diplomstiques en Suisse, l'impression que 1'opi-
nion suisse est divisde sur la question de la neutralité.
Qr, elle ne 1'est pas du tout. C'est en donnant une faus-
se image de la réalité que de telles publications nous
causent préjudice.

Bundesprésident von Steiger: Wenn das Schweigervolk ruhig iibexr-
1egt, ﬁ’i es nach diesem Kriege noch viel mehr Veranlas-
sung als nach 1918, an der Neutralitéit festzuhalten.

l'nsl 4,

81tz der neuen Weltsicherheitsorganisation.

Conseiller :“diﬁ goﬁtghms Reste encore la question du sidge
ventuel de nouvelle organisation au Pays de Gex, les
principaux bureaux techniques restant installés dans les
bltiments de la S.d.N. & Gendve., Il s'agit 1ld surtout
du probléme de l'établissement d'un corrider extraterri-
torial soulevé, comme on le sait, dans un article de Per-
tinax., Ia Suisse ferait-elle une opposition de principe
4 un tel projet, ou & un autre plan semblable? Autrement
dit, le Conseil fédéral devrait-il le repousser d'emblée 7
Ia question me semble plutdt théorigque, pareille n:l.ut:l.on
paraissant trés peu probable.

Bundesrat Btter: Is ginge kaum an, dass wir unseren Anspruch auf
en Jitz der neuen Weltorganisation anmeldeten, nachdem
wir nicht sur Grindungsversammlung eingeladen sind. Das
Projekt Gex~Genf mit dem internationalen Korridor ist
ilbrigens so unwahrscheinlich, dass e¢s keine lange Dis~
kussionen erfordern diirfte.

ter Stucki: Auch in der internationalen FPresse hat dieses Pro-
§ QEE sehr geringen Widerhall gefunden., Es wird ermstlich
kaum in Erwiigung gezogen werden.

Professeur Rseﬁ: L'idée semble en effet saugrenue. Elle émane
cep t d'une personnalité des Ltats-Unis qui compte
parmi nos meilleurs amis. Pour osée gqu'elle soit, il
n'est pourtant pas dans notre rdle d'en faire fi.

Professeur %cinior: Je ne considdre pas le projet si extraordinaire,
8 on pense qu'il existe déja une sorte de précédent dane

la Cité du Vatican, qui bénéficie d'une extraterritoriali-
té compldte en plein centre de Rome. Je conviens toute-
fois que le projet a peu de chance de réalisation,
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Professor §§htndlo§ verweist ebenfalls auf den Priigedenzfall mit
ler Va tadt.

risident von Ste : Wir wollen das Projekt als eine von
vielen ten ansehen.
Damit sind die vier Fragen, die Herr Bundesrat Pe-
titpierre aufgeworfen hat, durchberaten.

ws s stellt sich noch die Frage der weitern Froze~
ur. An welcher Stelle ist es, den Entwurf eines Tex-
tes fiir die "doctrine suisse" auszuarbeiten ? Die Zeit

dréngt.

iller féd etitpl i J'évoguerai notre discussion & la
séance du Conse ddéral de demain et proposerai de char-
ger M, le Professeur Rappard d'élaborer un texte reflé-
tant ce que nous avons appelé la "doctrine suisse".

Professeur Baﬁ%a N'appartiendrait-il pas plutdt au Département
po que de préparer ce texte 7

Bundesprisident von Bto?gra Wir wollen die morgige Beschlussfas-
sung des esrates abwarten, Im Anschluss daran wird
Herr Bundesrat Petitpierre das NUtige vorkehren.

#* *

Hexr ) ident von Steiger macht noch einige
Ausfilhrungen lber die ung einer Organisation "Demo-
kratisches Deutschland” unter den Heichsdeutschen in der
Schweiz, deren Patronat der deutsche Gesandite in Bern
iibernommen haben soll,

Herr Bundesrat f-oxL gibt auf eine Anfrage
von Professor Rappare : Orientierung liber den
gegenwtirtigen & "f"" des Vuhﬂltniuu Schweiz-Sowjetunion.

Daran anschliessend Hussert sich W
zu den kiirzlichen Vorfillen auf der Schweigerischen Ge-
sandtechaft in Budapest (Verschwinden zweier Beamter,
russische Gewalttitigkeiten).

Schluss der Sitzung 18,15 Uhr,.

Der Protokollfihrer:

. fFeel
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