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LEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL Berne, le 23 avrll 1645,

Confidentiel

Moasieur le kiinistre,

La Suiszse, étant un Etat neutre, n'a pas été in-
vitée & se falre reprdésenter nil & envoyer un ohserveteur &
la Conférence de San-Francisco, Le Consell fédéral a pris la
décision de ne pas chercher & provoguer une invitaticn, Pour-
tent notre pays ne veut se ddsintdresser des décisions qui so-
ront orises & cetie conférence et qui, d'eprés ses organisa-
tevrs, tendent & établir "& vne date aussi rapprochée que pos-
sible une organisation internationale générale besée sur ls
princips de 1'égalité souversine de tous les Etats éprls de
paix et ouverte & tous les Etats, grands ot petits, dour le
maintien de la paix et de la sécurité internationale"

Le peudnle sulsse, qul edhére au Pacte de la Soclétd
des Nations, a donnég, avant ot pandant cette guerre, des oreuv-
ves évidentes de sa comprénension de la solidarité interna-
tionale,

Il ntest pas pcssivle de dire culourdthui a quel
résultat aboutira la Conférence de San~Franclisco., 81 c'est
un suecds, 11 est vreisembleble que le projet envisagé & la
Conference des m-LiStres des Affaires Stroagdres & Moscou
le 9 cctobre 10# élaboré snsulte au cours ces entratiens
qui ont eu lieu & Dumbarton Osks et & Yalta, sera acdopté
sans modifications notables, Ies acmendensnts ont été rro-
posds var le Gouvernszmsnt frangais, cdont un en jparticulier
intéresse spécialement le Suisse. Il est ainsl congul

"Le participation & l'organisation implique des
angzogenents incompatibles avec le statut de neutra-
1166."

Monsieur S e cr é t a n, Conseiller de Légation.
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Nous irnorons cujovrdthul si les Etats restés neu~
tras pendant cette guerre seront invités & feire nartie plus
tarc e l'organisation mondisla qui Coit 8tre ordde & San-
Frencisco et, s'ils sont invitds, & quelles conditlons ils
seront accuellli.s comne mewbres (2 cette organisatlon. Il ntest
done pas possible d'arréter aufsurd'hui wme doctrine suisse
ayant un caractdre GSfinitlf, in revanche, nous pouvons firer,
sur la bese de la sltuation actuelle, vne attituds que nouvs

définissons.comme suit:

1,- La oierrs d'angle de la politique étrangtro
suisse cst la neuvtralitsé perpétuelle, Celle-gi a un double
caractdre. EFlle a été voulve per les Gouvernements des poys
surcodens rejrésentés & Vienne en 1315, gl l'ont congiddrée
comme Stant cans "les vrals intérSts de 1'Furope entlérs”.
Mals elle n'a nas 3té imposde unilatéralement & la Sulsso.
n1le consacrailt un état de faolt eréd jpar cette dernitre de-
puts des sidcles. Notre noys la considdre comme un &lément
de se& souveraineté, meils il estime cussli 8tre tenu & cotte
neutralité par les engagenents qu'il a w»ris ¢e 1'observer 2t
e le faire reswectewr, Ces engapements, le peupls sulsse les
tient pour sscrés, Il a toujours accepté les lourds secrifl-
ces que 1lul imposait la nécessité d'étre constamment »rét a
ééfendre sa neutralité,

2,- 51 la Suisse avalt 64 attequée par l'Allenagne
en 1040 ou 1041, elle aurait résistd par les armes, comme 1es
autres poys qui avalent la volenté de rester neutres, meils ne
l'ont pu en raison Ge l'agression dont ils avalent été 1l'objet.
Il y a lieu de relever que, paral les pays de 1'Eurone qul
font partie des Nations unies evec 1'Angloterre et 1z Pranco,
avecun n'est entré dans la guerre de son gré, mels que tous ¥y
ont été entra’asds par ltagressicn allemonde, Cele est vral
sussi des Dtats-Tais &'Amdrique, sttaguds ner le Japen, On
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ne seurelt done avjourd'hul reprocher & le Sulsse d'8tre res-
tée neutre pencdant cstte guerre, Elle ne s'est pas comdortéa
autrement que ne l'auralient felt les autres Etats qul se se-
raient trouvés dens la m8me situation qu'elle,

Drtaillsurs, la naty.e de la neutrelité suisse est
- on ne sauralt assez insister sur ce point - tout & falt
Gifférente ¢e celle des TLtats qui, au dfbut d'une pusrre, dé-
clarent ne pas voulcir y participer,

3.~ Les accusations portées contre la Suisse qu'ell:
aurait elle-méme ports etteinte & sa nsutralité cu profit des
puissances de 1'Axe ne sont »as fondées. Au contralre, notre
28ys, ménme lorsqu'il dtalt cncercld par ces vuilsssnces, & tou-
Jours observé une stricte neutralitdé, Il s'est, en particulier,
tenv rigoureusement aw: srescriptions de la Convention de la
Haye concerncnt les drcits et les deveirs des puissances et
des jersounes neutres en ces de guerre sur terre, Il est faux
que nctre pays ait & aucun monent autorisd, comme ltont fait
G'autres pays neutres, le lassage de militaires cu le transit
d'armes sur son territolre. iMéme lorsqu'il éteit encercléd, 11
& entretenu ces relations commercizles avec les Watlons unies,
Les négoclatevrs =21liés qul sont venus & Berne en février et
mars 1045 et awwguels tous les renscigneacnts gu'ils dési-
reient ont été donnés ont pu se rendre compte de la correction
constante et absolue de l'attitude suisse, Ils ont falt des dé-
claretions publigues dons ce sens én Sulsse avant leur dévert
et dans leurs vays resnectifs anrés leur retour,

4.- 8i la Sulsse e ¢t le princivale hénéficiaire
de sa neutralité en ce seons qu'elle a 3cheppd & la puerre et
4 ses conssquences Cirectes, ells seut affirmer que cette nev
trelité lui a permis de rendre - gomae pulssence vrotectrics
et gréice & l'wetivité de la Croix-Kouge internationale - des
services awr nations ellides et gue cos sorvices sont certain
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ment plus importants que ne 1l'auratent 4té son entrde en
guerre et l'invasion de son territolre, D'autres pays neu-
tres suraient pu, & le riguevr, ééfendre les Intéréts des
pays belligérents. Mais aucun, on revanche, ne disposait,

sur son territoire, d'uae institution comme la Crolx-Rouge
internationale, dont llactivité ebsclument désintéressde et
fondée 'sur une longue expérience, justifle presque & elle
sevle la neutralité de la Suisse. D'autre part, la position
géographique ce notre pays lul & permis é'8tre vne terrve de
refuge pour (e nombreux melheurcux, Sur le plan militaire,

le, neubralitd suisss a été favorable pux Alliés., Elle & pro-
téus le flenc Grolt ée leurs armées sur le front ovest. Elle
e omp8ché 1'Axe d'utiliser les lignes de chemins de fer el
les cols des Alpes pour le passage de ses troupes et le tran-
sit G2 ses armes. Si notre territolre avait été enveahl, la
présence d'arméas allemandes dans les mentagnes suisses cons-
titverait une menace pour le flanc droit ¢es armées alliées,
gul peut s'agpuyer sur noitre frontidre. En outre, 11 n'est vas
exelu que les montagnes helvétiques auralent pu devenlr vne
partie du réduit allemand, Enfin, ltinvaslon @3 la Suisse obli-
gerait automatiquement la Croix-Rouge internationale a4 sus-

pendre son activité.

5,- La Sulsse est convalncuse gu'aunjourd'hul encore,
en raison de sa situation géograjshique et de sa volonté de
aéfendre sa neutralité par les armes on cas de besoirn, cette
neutralité est dans "les vreis intérSts de 1'Burope".

Cette neutralité ne doit pas &ire considérdée comme
une migonnaissance de le solidarité Internationale et des
obligations qu'elle impligue et qui ne sont pas nécessaire-
ment les mémes pour tous les pays,

6.~ La Sulsse désire erdemnment volr st'établir dans
1o monde entier un régime de drolt qul garantirait & toutes
les nations pacifiques lss biens de la pelr et de la sfcurlid
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dont elle a l2 privildge (2 joulr olle-mfue depuls plus C'un
siécle. Blle souhaite done la rdalisation des sspoirs gqu'a
fait neftre la Conférence de Sean-Frencisco,

Toutefois, si le orojet de Dumberton Oaks étalt
adopté, la Suisse asuralt probeblement & choisir entre ca navs
trelité et son affiliatlion & la nouvelle organisation on voie
ée création. Il est vralsemblabls qu'll lul serait plus Giffi-
clle qu'au noment Ce la constitution ¢e la Socidtd ces lletlons
de falre adnettre »our clle un stotut spdeial qui ls disvenss-
rait de particider & ces sonctions militalres., Lo Suvisss ne
peut aujourdthui songer & sbandonnar sa neutralitsd. Mlls en-
tend done se tenir sur le »éserve & 1l'4gard du vlan e Dus-
barton Oalks, sans préjuocr cepencant l'avenir.

En revanche, notre pays se déclare d'ores et Céjh
pr8t L examiner avec l= nouvelle orgenization mondlale les
conditlons Gans lesquelles i1 pourralt c¢ollzborer avec clle,
In outre, 1l s'est toujours intéroessé et continuers & s'in-
téresser eaux organisations techniques qui evistent déj&
(B.I.T., Cour permanente de Justice internationale, institn—
tions humaniteirss, etc.). Au cas clt i1 ne lui sarait vas
possible d'entrer dans l'orgenisation politique nouvelle,
clle est préte, hien plus 2lle & la volontd de cullaborer
aussl activement que Hossible avec les austres nctions Gans
le re Ces organisations technlques eristantes ou & créer,
Zlle & c;alement le Gésir ¢e conserver le siége des institu-
tions irteruationale 3, ¥ comyris les Buresuy internatlonau
& Derne et & Genéve, qul sont d4j& Stablies swr son territoliro,
Llle scralt hevreuse d'accusilliv é'asutres Institutionsz, quil

Jourreient 8tre erddéss plus tard,
T.~ Les considérctions gui préeiddent sont desti-

nées A permettre de répendre aux questions qui pouvrralent
8tre posfes sur 1l'attitude de la Suisse & 1'é-ard de la Con-
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férence des San-Franclscc at du projet é'orzanisaiion mondicle
qul y sera discutd, Il y & lieu G'insister svr la nécessité
wour la Suisse de conserver son statut és neutralité, dans
sca prcore intérft et dans celul de 1'Zurope, tel qu'sl a éts
reccennu. jusqu'a prdisent par le plusert ces svtres Itats du

continzent,

Veulllez agréer, Honsieur le Ministre, l'assuvrence
¢o ma haute considération.

Max Pelitpierré
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